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Assunto: IMPUGNACAO

Impugnante: E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

DA IMPUGNAGAO

O Ordenador de Despesas da Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento Econdémico, Tecnolégico, Cientifico e Empreendedorismo do
Municipio de Taua — CE vem responder ao Pedido de Impugnac¢éo ao Edital do
Pregao Eletrénico n® 08.03.003/2024-AMTT, apresentado pela empresa E.
TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, nos termos da

legislagao vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do procedimento
licitatério supra epigrafado alegando que existem condigdes inviaveis para as
empresas interessadas em se submeter ao certame, pois, ao fixar o prazo de
entrega do objeto em 10 (dez) dias, favorece as empresas estabelecidas nas
proximidades da municipalidade, reduzindo sensivelmente a participagédo das

licitantes, restringindo o carater competitivo do certame.
Aduzidos os fatos, passa-se a competente analise de mérito.
DA RESPOSTA

De inicio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-

se aos Principios basilares da Administracdo Publica, bem como no dever de
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buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5°,

da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da fransparéncia, da eficacia, da
segregacgdo de fungbes, da motivagédo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigbes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdao pautados nas

normas patrias a reger a atuagéo publica.

A impugnante argumenta que o prazo de entrega de 10 (dez) dias é
inexequivel, pois os insumos para a fabricacdo do objeto licitado s&o
importados e os prazos de entregas de varios desses itens estéo
demasiadamente alongados. Em suas razées, aduz que deve ser considerado,
na estipulacdo do prazo de entrega, o tempo que que a empresa levara, ao
receber a ondem de compra, para adquirir os insumos para que o fabricante
produza o material e este seja efetivamente entregue. Alega ainda que, da
forma como esta posta, a exigéncia favorece as empresas que estéo proximas
ao municipio licitante e inibe a presenca de licitantes que em razao dessa
exigéncia nao poderdo participar do processo licitatdrio, o que, conforme aduz
a interessada, prejudica a ampla competitividade. Requer, assim, que o prazo

de entrega seja elastecido para 30 (trinta) dias, no minimo.
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Face ao exposto, destaque-se que nédo ha qualquer parametro pré-
estabelecido na legislagdo quanto ao prazo questionado. Cabe a Administragcéo
a fixacdo do lapso temporal. Na auséncia de previsdo legal, temos que deve
ser fixado prazo razoavel, pelo que estamos diante de conceito juridico
indeterminado, cabendo a Administracao, no ambito de sua discricionariedade,
estabelecer o sentido e o alcance, guiado pelos principios que regem sua
atuacdo, pelo que firmou os prazos da maneira disposta no edital, em

conformidade com sua competéncia e consolidagao de entendimento.

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger,

parafraseando Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidacao:

“l...] a discricionariedade é essencialmente wuma
liberdade de eleicdo entre alternativas igualmente
justas, ou seja, entre critérios extrajuridicos (de
oportunidade, econémicos etc.), ndo previstos na lei,
e conferidos ao critério subjetivo do administrador.
Os conceitos juridicos indeterminados constituem-se em
um caso de aplicagéo da lei, ja que se trata de subsumir

em uma categoria legal.” ' (grifo)
Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

“‘Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de
conceitos juridicos indeterminados, bem como a
concessao de discricionariedade, como
manifestagbes comuns da técnica legislativa de
abertura das normas juridicas, carecedoras de
complementagéo. Na verdade, conceitos
indeterminados e discricionariedade sdo fenémenos

interligados, visto que, muitas vezes, 0 0rgédo

1 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administracdo Lesivos ao Patriménio Publico: os principios
constitucionais da legalidade e moralidade. 19 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.
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administrativo deve langar méo desta para poder
preencher aqueles.?” (grifo)

A definigao do prazo é correlata a entrega do objeto, visando garantir
o recebimento dos bens adjudicados em tempo habil e de acordo com
interesse da Administragdo Publica e caracteristicas técnicas envolvidas.
Nesse sentido, o setor competente do municipio se posicionou nos termos a

seguir:

flced

Inicialmente, cabe esclarecer que néo se trata de licitagdo para
prestacdo de servigco de fabricagdo de item, mas para aquisicéo
do bem. A Lei 14.133/2021 nado estabelece limites maximos ou
minimos em relacdo a prazo de entrega de materiais
adquiridos. A definicdo do prazo da entrega & uma acdo
discricionaria do 6rgdo, e sera estabelecida em conformidade

com as necessidades que deverdo ser atendidas.

Esta pasta tem urgéncia na aquisicdo dos itens a serem
licitados, ja tendo inclusive realizado dois processos licitatorios
anteriores (fracassados ou desertos), porém sem que nenhuma
empresa participante alegasse a impossibilidade de entrega no
prazo previsto no edital. Salientamos ainda que, a modalidade
de Pregéo Eletrénico é aberta a qualquer empresa que possua
as qualificacdes técnicas e a regularidade fiscal exigidas pela
lei de licitagbes. Face ao exposto, nos manifestamos pelo
indeferimento do pedido de impugnagcdo requerido pela
empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA, orientando ao setor competente para que proceda os
tramites legais que considerar pertinente ao assunto e ao

prosseguimento do processo licitatério.

2 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protecdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos érgios ambientais. 1¢ ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, ‘i
2004, p. 35. 0"
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que se falar em dilatagédo do prazo de entrega dos produtos para satisfagédo de
interesse privado da impugnante, pois deve ser privilegiado o interesse publico

como bem se manifestou o setor competente do municipio licitante.

Destaque-se que, por se tratar de registro de prego, a execugéo do
objeto sera de acordo com a demanda/necessidade do municipio, ocorrendo de
forma fracionada, pelo que ndo ha razdo para a empresa tratar de logistica
como se voltada a atender ao objeto global na quantidade que for demandada

em cada tempo.

A execugcdo da entrega dos produtos dentro dos padrbes
estabelecidos pela Administracdo é de planejamento da empresa, que ao
submeter-se ao certame, assume o compromisso com as condicbes e
qualificagbes assumidas na  habilitagdo, e  posteriormente, as
responsabilidades, apds vencer o certame, de cumprir com as obrigacdes
adimplidas com o contrato, tais como o pagamento de multa por eventuais

atrasos na entrega dos produtos.

Diante do exposto, considera a municipalidade que o prazo de 10
(dez) dias € justo e adequado para o adimplemento das obrigagdes contratuais,
sendo o objeto delineado para bem atender a demanda, de ordem publica, € a
competitividade privilegiada, mas dentre as empresas que possam atender o

objeto da forma necessaria ao ente.

Deste modo, ante o exposto, ndo deve prosperar o pedido de
impugnacgédo apresentado pela empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA em face do Edital do Pregdo Eletrénico n°
08.03.003/2024-AMTT.
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Face ao exposto, este (a) Pregoeiro (a) resolve julgar

IMPROCEDENTE a presente impugnacao.

Taua — CE, de 27 margo de 2024.

"
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Luis Tarleton Freitas Carvalho Reis
Ordenador de Despesas da
Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Econdémico,
Tecnoldgico, Cientifico e Empreendedorismo

Orgdo Gerenciador
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Assunto: Pedido de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n 08.03.003/2024-STDETE
requerido pela empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

Com os nossos cordiais cumprimentos, vimos por meio deste, mediante solicitagdo
deste setor recebida 26/03/2024, apresentar manifestacdo em relagdo ao pedido de impugnacio
ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 08.03.003/2024-STDETE requerido pela empresa E. TRIPODE
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, com sede no municipio de Mogi Guacu, Estado de S3o
Paulo.

A referida empresa alega que o instrumento convocatdrio dispde de prazo de entrega
inexequivel e solicita a dilatagdo do prazo de entrega previsto para 30 dias em virtude dos
“insumos para a fabricagdo desse material” serem importados e que, “deve-se ainda observar
que a empresa contrata devera dispor do recebimento da ordem de compra, aquisicdo dos
insumos para que a fabricante produza o material e a efetiva entrega” (p.p.2).

Passo a manifestagdo:

Inicialmente, cabe esclarecer que ndo se trata de licitagdo para prestagio de servico de
fabricagdo de item, mas para aquisicdo do bem. A Lei 14.133/2021 n3o estabelece limites
maximos ou minimos em relagdo a prazo de entrega de materiais adquiridos. A definicdo do
prazo da entrega é uma ag¢do discriciondria do 6rgdo, e sera estabelecida em conformidade com
as necessidades que deverdo ser atendidas.

Esta pasta tem urgéncia na aquisicdo dos itens a serem licitados, ja tendo inclusive
realizado dois processos licitatérios anteriores (fracassados ou desertos), porém sem que
nenhuma empresa participante alegasse a impossibilidade de entrega no prazo previsto no
edital. Salientamos ainda que, a modalidade de Pregdo Eletrénico é aberta a qualquer empresa
que possua as qualificagdes técnicas e a regularidade fiscal exigidas pela lei de licitagdes. Face ao
exposto, nos manifestamos pelo indeferimento do pedido de impugnacdo requerido pela
empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, orientando ao setor competente
para que proceda os tramites legais que considerar pertinente ao assunto e ao prosseguimento
do processo licitatério.

Sem mais para 0 momento ensejamos votos de apreco e elevada considerac3o.

Atenciosamente,

a Lima

Marcia Maria Noro
Secretaria do Trabalho/Desenvolvimento Econdmico,
Tecnoldgico, Cientifico e Empreendedorismo

Rua Abigail Cidrao, S/N — Bairro Planalto dos Colibris — Taud/Ce
(88) 98872-0034 - stdete.taua@gmail.com
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