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Portanto, as impuqnacoes apresentadas ate o dia 28/03/2024 sac tempestivas, coma 

e o caso da presente. 

Dessa forma, utilizando o criteria estabelecido no artigo acima, conclul-se que a data 

fixada para abertura da ssssao publica, conforme preambulo do Edital e o dia 02/04/2024, 

que deve ser excluido do compute (art. 183 da Lei n° 14.133/2021 ), considerando-se coma 

primeiro dia util sendo 01/04/2024, segundo dia util sendo 29/03/2024 e coma terceiro 

dia util sendo 28/03/2024. 

Art. 164. Qualquer pessoa e parte legitima para impugnar edital de llcltacao por 
irregularidade na apllcacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus 
termos, devendo protocolar o pedido ate 3 (tres) dias utels antes da data de 
abertura do certame. (grifo nosso). 

Conforme o ditame inserto no artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, o prazo para 

impuqnacao ao Edital e de ate 3 (tres) dias uteis da data fixada para o certame, in verbis: 

I. DA TEMPESTIVIDADE 

CLAROS.A., sociedade por acoes, localizada na Rua Henri Dunant, n° 780, Torres A 

e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04. 709-110, na Cidade e Estado de Sao Paulo, inscrita no 

CNPJ sob on° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP den° 35.300.145.801, doravante 

denominada simplesmente CLARO, par seu representante infra-assinado, vem, 

respeitosamente, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO ao 

PREGAO em referencla, em razao de inconformidades constantes daquele instrumento 

convocat6rio, conforme exposto nas anexas razoes de lrnpuqnacao, 

Ref.: PREGAO ELETRCNICO N° 08.03.002/2024-AMTT 

AO 

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA 
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Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades. 

1.1. O objato ca pres"'nte·llclta.;:!lo culda do Regfstro de· prscos visando futuras e eventuals contratacoes de 
llcencas de cso de ptatatorrna lriformatlzada e lntegrada de operacao e Gestao do Transtto que conternple 
softwares e seNiOGS de implantacao de - registros, monttorarnento de 'transacces, auto atsndlmento, 
sducecional, julgamer.!o eletronico. acompanharnento de ativ!dades decorrentes do procosso de flscalizacao. 
eslati5''ca, suporte tecnko e custornizacoes que se tacarn necessarias as atiVldades final[sticas para a 
Aetarqula Municipal de Tra:ns;to eTrsnsportes do Municlpio de Taua-Ce, contorrueconolcoes. quantldades e 
ex:gencias sstabetecidasno Terrno de Refer~ncia, naste Edita! e setts snexos, 

Por meio do PREGAO em referencla, a PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA 

divulgou o seu interesse na contratacao de empresa especializada para prestacao de 

Services de Telecomunicacoes conforme descricao do objeto da licitacao: 

II. RAZCES DA IMPUGNACAO 

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egregio Tribunal de Contas da 

Uniao - TCU, nae acatar a presente irnpuqnacao sob o argumento da intempestividade seria 

condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal concederia 

medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame. 

6. Em vista dessa irregularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu 
estarem presentes os requisites necessarios a concessao de medida cautelar 
para gue a Caixa sustasse gualquer procedimento gue visasse a contratacao 
decorrente do Preqao Eletronlco n° 019/7029-2005." (grifo nosso) 

5. No entendimento da Secex/SE, nao teria ocorrido inobservancia, por parte 
da representante, do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, gue regulamenta o 
pregao na forma eletronica, pois a interposicao da impugnacao foi feita em 
22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias uteis antes da data fixada para 
abertura da sessao publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do 
mencionado dispositivo legal. 

4. Na primeira instrucao destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame 
perfunct6rio, analisou apenas uma das irregularidades apontadas pela empresa 
Nordeste Seguranc;a e Transporte de Valores Sergipe Ltda., gual seja, a negativa 
de exame, pela Gilic/SA, de impugnacao apresentada pela representante, sob 
alegacao de lntempestividade (fls. 146/147). 

Assim e o entendimento do egregio Tribunal de Contas da Uniao -TCU, conforme 

corrobora o Ac6rdao n.0 1/2007 • Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis: 
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"O principio da vlnculacao ao instrumento convocat6rio obriga a Adrnlnlstracao a 
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar 

Outrossim, cumpre trazer a li9ao do ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello: 

"O edital e a lei lnterna da llcitacao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os 
licitantes quanto a Administracao que o expediu. E impositivo para ambas as partes 
e para todos os interessados na licltacao (art. 41 )". (Licitacao e contrato 
administrativo.rt t" edicao. Malheiros, 1997, p.31). 

Nesse sentido, importante recordar a li9ao de Hely Lopes Meireles: 

Nesta esteira, da forma come se encontra o edital, esta violando as normas licitat6rias 

e principalmente o princf pio da vlncutacao ao instrumento convocat6rio. 

O instrumento convocat6rio quedou-se imprecise e sem limpidez, nao deixando claras 

suas exiqencias acerca do quantitativo de linhas e aparelhos do item 10, competindo, por 

conseguinte, o esclarecimento das necessidades e soticitacoes do 6rgao 

fundamentadamente. 

!.: DA FALTA DE CLAREZA ACERCA DO QUANTITATIVO DE LINHAS E 

APARELHOS DO ITEM 10 

As irregularidades ora verificadas serao, pontualmente, examinadas a seguir, sendo 

certo que sua natureza insanavel irnpoe a revisao ou alteracao imediata do referido Edital, 

para sua adequacao as diretrizes legais, ja que todo licitante tern direito de participar de 

licitacao elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia 

dos princi pies consignados no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, princl pios est es lhe serve de 

sustentaculo, al em de representar seu fundamento jurl dico. 

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, e certo que a 

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA, por meio do seu Pregoeiro, tern o incontestavel poder- 

dever de revlsao ou alteracao o procedimento licitat6rio em questao, em razao das 

inconformidades neste constatadas, e, por via de consequencia, determinar sua correcao, 

sob pena de sua ulterior anulacao, nos termos do artigo 71, Ill, da Nova Lei de Licitacao, 
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Tai ornissao viola o princfpio da vlnculacao ao instrumento convocat6rio, que 

determina que os editais devem ser claros, objetivos, lfmpidos e sem lacunas. 

Observe que o instrumento convocat6rio pecou ao nao informar a especificacao da 

velocidade da internet e nem a sua tecnologia (2G, 3G) que devem ser disponibilizados pelas 

operadoras, tal equfvoco vicia todo o processo licitat6rio, pois as licitantes nao tern coma 

fornecer proposta de precos sem que restem definidas tais condicoes dos servicos a serem 

disponibilizados. 

~ DA OMISSAO ACERCA DA ESPECIFICACAO DA VELOCIDADE DA 

INTERNET E DA SUA TECNOLOGIA 

Diante do exposto, a imprecisao nos presentes itens gera incerteza nos participantes 

do certame e vicia todo o processo licitat6rio, pois viola o principio da vinculacao ao 

instrumento convocat6rio. Desta forma, se faz necessaria a presente impuqnacao para a 

retiflcacao do edital, tornando-o claro e sem lacunas, possibilitando, assim, o andamento da 

llcitacao sem tropecos e seguindo os ditames legais. 

"Princlpio da vinculacao ao instrumento licitat6rio. Trata-se de principio essencial 
cuja inobservancla enseja nulidade do procedimento. ( ... ) 0 principio dirige-se 
tanto a Adminlstracao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, 
pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocat6rio 
(edital ou carta-convite). ( ... ) Quando a Adrninistracao estabelece, no edital ou na 
carta-convite, as condlcoes para participar da licitacao e as clausulas essenciais do 
future contrato, os interessados apresentarao suas propostas com base nesses 
elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as 
condicoes previamente estabelecidas. burlados estarao os principles da licitacao, 
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos 
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por 
outro licitante que o desrespeitou." (in Direito Administrativo, 11a Edic;:ao, Editora 
Atlas, 1999, paqina 299 e 300). 

Cabe, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das 

infracoes aos principios da ucltacao: 

o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93." (in Curso de 
Direito Administrativo, 11a Edicao, Malheiros Editores, 1999, paqina 379). 
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1 Giovana Harue Jojima Tavarnaro, in "Princfpios do Processo Administrativo", 
retirado do site http://kplus.cosmo.eom.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado em 
21.09.07 

Segundo a primeira diretriz "a Administreceo, ao atuar no exercfcio de discticeo, tere 

de obedecer a ctitetios eceitsveis do ponto de vista racional, em sinfonia com o senso normal 

de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da 

competencie exerckie", 

Observe que tao penosa exigencia viola o principio da razoabilidade e da 

proporcionalidade, sense vejamos: 

Sendo assim, prazo tao desproporcional e incomum causa enorme transtorno as 

operadoras, pois logisticamente e administrativamente nem sempre sera possfvel atender 

prazo tao diminuto, desta forma seria mais legal e razoavel a retificacao de tal item. 

Compete esclarecermos que o presente item foge da normalidade e do usual no 

mercado de telecornunicacao, pois o mais comum e razoavel e de 15 dias uteis para entrega 

dos chips e 30 dias uteis para os aparelhos, ap6s assinatura do contrato e da ordem de 

services assinados por ambas as partes. 

10-~e ~ ci(~zo) dd<: e~~e~a/execu9a.? do objeto e de forma parcslada, conforme a demanda a partir 
ez ias utets da emlssao da ordem de cornpre/servlco. ' 

~ DO PRAZO MUITO CURTO PARA ENTREGA DOS APARELHOS E CHIPS 

Par tudo dito, requer, para que nae afronte os princfpios e normas atinentes a rnateria. 

a retificacao do edital, estabelecendo a especiflcacao da velocidade da internet e a sua 

tecnologia (2G, 3G), tornando o instrumento convocat6rio claro, sem lacunas, seguindo os 

ditames da Lei de licitacoes e o Mercado de Teleccmunicacoes. 

Sendo assim, o presente edital deve determinar correta e determinadamente a 

especificacao da velocidade da internet e nem a sua tecnologia (2G, 3G), respeitando o 

principle da vlnculacao ao instrumento licitat6rio. 
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Todavia, tendo em vista esse gasto, maior ou menor em razao da quantidade e da 

especiflcacao dos aparelhos, aliada a busca da melhor proposta para a Adrnlnistracao 

Ademais, quando da cessao de aparelhos, a Contratada despende determinada 

pecunia a fim de subsidiar a aquisicao de produtos novas, eis que, se comprados por esta 

llma. Adrnlnistracao, atingiriam valores exorbitantes. 

Art. 106. A Adrninistracao podera celebrar contratos com prazo de ate 5 
(cinco) anos nas hip6teses de services e fornecimentos contfnuos, 
observadas as seguintes diretrizes: 

Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em 
edital, e deverao ser observadas, no momento da contratacao e a cada 
exercicio financeiro, a disponibilidade de credltos orcamentarlos, bem como 
a previsao no piano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio 
financeiro. 

O edital esta flagrantemente em desacordo com o art. 105 e 106 da Lei 14.133/2021, 

pois determina um prazo de duracao do contrato apenas ate 31/12/2024, ou seja, menos de 

12 (doze) meses: 

9. PERIODO DE VIGENCIA EDE PRORROGA<;AO CONTRATO: 

9.1. O. prazo de vigencia do contra to. a ser celebrado e ate 31 de dezembro de 2024 a ~ · 
sua assinatura, podendo ser prorrogado na form a do artlgo 105 da lei n° 14 133 de 202·1 t"t.:ir ~a 
ser prorrogado na forrna dos artigos 106 e 107 da Lei n" 14.133, de 2021. · ' · 

0 en ° 

4. DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO INFERIOR A 12 MESES 

Pelo exposto, e medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente 

item de forma que atenda aos pararnetros do mercado nacional e o born senso. 

Ja no que tange ao princf pio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que e 
necessario "coiblr excessos desarrazoados, par meio da aferi<;ao da compatibilidade entre os 

meios e os fins da atuai;ao administrativa, para evitar reetricoes aesnecesseries ou abusivas. 

(. .. ) Visa-se, com isso, a adeguaciio entre os meios e os fins, vedando-se a imposiciio 
de obrigac;oes, restric;oes e sancoes em medida superior ague/as estritamente 

necessarias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos) 
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Assim, e obrigat6ria a troca dos aparelhos que apresentarem defeitos no decorrer de 

07 (sete) dias uteis ou ate uma hora de usos. Ap6s este perfodo os equipamentos com defeito 

deverao ser encaminhados as asststenclas tecnlcas autorizadas dos fabricantes. 

Nesta egide, os aparelhos possuem garantia de 12 (doze) meses de fabrica, sendo 

assim, todos os aparelhos que apresentarem defeito devem ser enviados as asslstencias 

tecnicas ligadas aos fabricantes dos equipamentos e seguirem os prazos determinados pelo 

C6digo de Defesa do Consumidor. 

Desta forma, as operadoras apenas fornecem os aparelhos, para melhor comodidade 

e praticidade da Adrninistracao. Assim, adquirem os mesmos dos fabricantes diretos e 

repassa ao 6rgao a garantia destes. 

lnicialmente, compete esclarecer que as operadoras sao empresas de transmtssao de 

service m6vel celular e nae fabricantes de aparelhos celulares. Assim, o objeto social das 

operadoras nao e a fabricacao e rnanutencao dos aparelhos e sim a transmlssao dos services 

conforme a outorga da Agencia Nacional de Telecornunlcacoes -ANATEL. 

~ DA RESPONSABILIDADE PELA MANUTENCAO E SUBSTITUICAO DOS 
APARELHOS 

Pelo exposto, a medida de maior limpidez seria a alteracao do presente prazo para 12 

(doze) meses, com a possibilidade de prorroqacao par iguais e sucessivos periodos, 

limitando-se a 5 (cinco) anos. Evitando-se com isso violacao da Lei. 

Destarte, insta reiterar que um contrato bilateral, seja ele administrative ou nae, jamais 

podera se furtar de observar a existencla de um equilfbrio econ6mico-financeiro, uma margem 

de lucre irnutavel em favor do Contratante, que deve ser mantida ao longo de toda a execucao 

do instrumento contratual. 

Publica, a Contratada nao pode ser compelida a firmar um Contrato por prazo inferior ao 

necessarlo para a quitacao deles, sob pena de flagrante desequilfbrio economico no contrato 

em epigrafe. 
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CLAROS.A. 

Cl: 

CPF: 

Taua/CE, 26 de marco de 2024. 

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a analise dos elementos da presente 

irnpuqnacao, e a necessaria revisao ou alteracao do Edital, para que sejam as itens ora 

impugnados adequados a normativa vigente acerca do servlco de telecornunicacoes de forma 

a assegurar o direito publlco subjetivo desta lmpugnante e demais operadoras de participar 

de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima 

indicados. 

Ill. DOS PEDIDOS 

Assim, compete a presente irnpuqnacao, pois o ideal e que o edital seja alterado, com 

o escape de melhor atender as necessidades da Adrninistracao e a viabilidade do service 

pelas operadoras. 

Destacamos que a troca de aparelhos s6 e feito ate 7 dias corridos da entrega ou na 

renovacao do contrato com a devolucao do aparelho entregue anteriormente. 

Diante do exposto, as aparelhos com defeito deverao ser encaminhados a asslstencia 

tecnica do fabricante e caso seja comprovado que as aparelhos celulares nae tern mais 

conserto, os mesmos devem ser substitufdos pelos fabricantes, atraves da assistencla 

tecnlca, conforme determina o C6digo de Defesa do Consumidor. 
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Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, bairro Tauazinho, Tami - CE. CEP: 63.660-000. 
(Predio do Novo Centro Administrativo)- pregao.taua@gmail.com 

~ h l{f!r 
Tho bias Batista Martins 

Pregoeiro 

Taua/CE, 27 de marco de 2024. 

Atenciosamente, 

lnformamos que o prazo para resposta e ate o dia 01/04/2024. Em caso de 
ausencia de resposta, o certame sera suspenso ate o atendimento da demanda. 

Considerando a materia tecnica objeto da impugnacao, solicitamos parecer do 
setor competente indicando se, face aos argumentos submetidos, reforma ou mantem seu 
posicionamento inicial. 

A Equipe de Pregao vem pelo presente, apresentar pedido de esclarecimentos 
(conforme anexo) ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 08.03.002/2024-AMTT, 
cujo objeto e o REGISTRO DE PRE<;OS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS 
CONTRA TA<;OES DE LICEN<;AS DE USO DE PLAT AFORMA INFORMA TIZADA 
E INTEGRADA DE OPERA<;AO E GEST AO DO TRANSITO QUE CONTEMPLE 
SOFTWARES E SERVI(:OS DE IMPLANTA<;AO DE REGISTROS, 
MONITORAMENTO DE TRANSA<;OES, AUTO ATENDIMENTO, 
EDUCACIONAL, JULGAMENTO ELETRONICO, ACOMPANHAMENTO DE 
A TIVIDADES DECORRENTES DO PROCESSO DE FISCALIZA<;AO, 
EST ATiSTICA, SUPORTE TECNICO E CUSTOMIZA<;OES QUE SE F A<;AM 
NECESSARlAS As ATIVIDADES FINALiSTICAS PARA A AUT ARQUIA 
MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES DO MUNICiPIO DE TAUA-CE, 
recebido no dia 26/03/2024. 

Ao Senhor 
Alfredo Alves Bezerra 
Ordenador de Despesas da Autarquia Municipal de Transito e Transportes 

ENCAMINHAMENTO DE IMPUGNA<;AO 

, MUNICIPIO DE ~ ____ ,_ ,TAUA Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de l.icltacoes -----== 



Em face do exposto, no que tange as especificacoes constantes do no edital, em 
resposta aos questionamentos postos, por tratar-se de materia inerente ao exerclcio da 
discricionariedade do gestor, mas pautada por criterios tecnicos, foram solicitadas as 

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, bairro Tauazinho, Taua - CE. CEP: 63.660-000. \\ 
(Predio do Novo Centro Administrativo)-pregao.taua@gmail.com ~ 
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Nesse sentido, nossa analise e entendimento estao pautados nas normas patrias a 
reger a atuacao publica. 

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, seriio observados os princfpios da legalidade, 
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiencia, do interesse 
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da 
transparencia, da eficdcia, da segregaciio de funciies, da motivacdo, da 
vinculaciio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da 
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da 
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as 
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 {Lei de 
Introduciio as Normas do Direito Brasileiro). 

De inicio, e mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos 
Principios basilares da Administracao Publica, bem como no <lever de buscar a proposta 
mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5°, da Lei de Licitacoes, in 
verb is: 

DARESPOSTA 
Desta feita, passa-se a analise de merito. 

Insurge-se a impugnante em face do procedimento em epigrafe, requerendo, em 
suma, que sejam modificadas algumas disposicoes editalicias que pontuou como 
irregulares, argumentando que da fonna como esta posta, restaria prejudicada a 
competitividade do certame. 

DOSFATOS 

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tami-CE vem responder ao Pedido de 
Impugnacao ao Edital n° 08.03.002/2024-AMTT, apresentado pela empresa CLAROS.A 
nos tennos da legislacao vigente. 

DAIMPUGNA<;A.O 

PROCESSO N° 07.03.001/2024-AMTT 
PREGA.O ELETRONICO N° 08.03.002/2024-AMTT 
Assunta: IMPUGNA~A.O DE EDITAL 
Impugnante: CLARO S.A 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de Licitacoes 
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Agente de Contratactio. 

tfl;7_ 
~/$_ (0 

Thobias Batista Martins 

Tami- CE, 01 de abril de 2024. 

Face ao exposto, este Pregoeiro julga IMPROCEDENTE o presente 
requerimento, nae sendo valida qualquer pretensao modificativa dos termos do edital em 
epigrafe. 

DADECISAO 

conforme parecer anexo. 

devidas informacoes ao setor competente, que concluiu pela permanencia das 
disposicoes editalfcias da fonna como esta posta, sem realizar as alteracoes solicitadas, 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de Licitacoes -----== 
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Cumprimentando cordialmente, em resposta a irnpuqnacao feita pela empresa 
CLARO S.A., do preqao de n° 08.03.002/2024-AMTT, cujo objeto e Registro de precos 
visando futuras e eventuais contratacoes de licencas de uso de plataforma lnformatizada e 
lntegrada de Operacao e Gestao do Transite que contemple softwares e services de 
implantacao de registros, monitoramento de transacoes, auto atendimento, educacional, 
julgamento eletr6nico, acompanhamento de atividades decorrentes do processo de 
fiscallzacao, estatistica, suporte tecnico e custornizacoes que se facarn necessarias as 
atividades finalisticas para a Autarquia Municipal de Transite e Transportes do Municipio 
de Taua-Ce, segue abaixo a resposta referents a cada questionamento levantado pela 
empresa: 

Ao Setor de Licltacao 

llmo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Taua 

Taua - CE, 01 de Abril de 2024 Oficio N° 92 /2024 

Estado do Ceara 
Prefeitura de Taua 
Autarquia·Municipal de Transite e Transportes 

i·,~I~ MU••(;PIO O! ,# ·~TAUA.· .. 
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Considerando tais premissas, nao ha violacao ao instrumento convocat6rio porque as exigencies 
encontram-se detalhadas de forma plenamente capaz de serem compreendidas, alern do que nae 
ha afronta a quaisquer disposicoes do edital nesta fase preliminar de publicacao. 

A natureza de utillzacao dos dispositivos esta atrelada a utillzacao de aplicativos destinados a 
consulta de placas, registro de lnfracces de transito, atendimento de sinistros de translto, 
recolhimento de documentos, rernocao de vefculos e etc., conforme se depreende do conjunto do 
objeto do edital, motivo pelo qual a conclusao 16gica que podemos prever e a de que se torna 
redundante aposicao das respectivas linhas telefonicas uma vez que somente sera possfvel o 
funcionamento dos softwares quando tais dispositivos estiverem conectados a respectiva rede de 
dados. 

Quanto ao questionamento relativo a quantidade de linhas e aparelhos, nao merece prosperar 
porque resta claro na tabela de especlficacao do Termo de Referenda o quantitative total de 480 
(quatrocentos e oitenta) dispositivos m6veis, os quais serao utilizados para a instalacao e 
utilizacao dos softwares destinados a operacao e fiscalizacao de transito, os quais apenas tornam- 
se funcionais a partir da disponibilidade de transmissao de dados m6veis. 

•o principio da vincula~o ao instrumento convocat6rlo obriga a Admlnistra~ a 
respeitar astritamente as regras que haja previamente estabeleck!o para disciplinar 

Outrossim. cumpre trazer a li~o do nustre Celso Antonio Bandeira de Mello: 

"O edital e a lei intema da licita~o. e, como tal, vincula aos seus termos tanto os 
lk:itantes quanlo a Administragao que o expecliu. E impositivo para ambas as partes 
e para lodos os inleressados na licita~o (art 41)". (Ucita<;;Ao e contrato 
admlnislralivo. 11• ed~o. Malheiros, 1997, p.31). 

Nesse sentido, importante recordar a li~o de Hely Lopes Meireles: 

Nesta esteira, da forma como se encontra o edital, esta violando as normas licitat6rias 

e principalmente o principio da vinculayAo ao instrumento convocat6rio. 

O instrumento convocat6rio quedou-se impreciso e sem llmpldez, ~o deixando claras 

suas exigencias acerca do quantitalivo de linhas e aparelhos do item 10, competindo, por 

conseguinte, o esciarecimento das necessidades e solicita¢es do 6rgao 

fundamentadamente. 

.1..: DA FALTA DE Ct.AREZA ACERCA DO QUANTITATIVO DE LINHAS E 

APARELHOS DO ITEM 10 

Estado do Ceara 
Prefeitura de Taua 
Autarquia Municipal de Transite e Transportes ~TAUA 
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Diante do exposto, a trnprecisao nos presentes itens gera incerteza nos participantes 

do certame e vicia todo o processo licitat6rio, pois viola o princlpio da vinculac;ao ao 

instrumento convocat6rto. Desta forma, se faz necessaria a presente impugnayao para a 

retnlcacao do edital, tomando-o claro e sem lacunas, possibilitando, assim, o andamento da 

licitac;ao sem tropecos e seguindo os ditames legais. 

•pfinclpio da vincula9ao ao instrumenlo licitat6rio. Trata-se de prlncipio esnnclal 
cuja inobservlncla enseja nulidade do procedlmonto. ( ... ) 0 princlpio dirige-se 
lanto a Adminislrac;ao, como se verifica pelos arligos cilados. como aos licitantes. 
pois estes nao podem delxar de a tender aos requlsilos do instrumento convocat6rio 
(edital ou carta-convite). { ... ) Quando a Administras;ao estabelece, no edital ou na 
cart.a-convite, as condiQoos para participar da licita~o e as clausulas essenclais do 
ruturo eontrato, os interessados apresentarAo suas propostas com base nesses 
elementos, ora, se for aceita proposta oo celebrado contrato com desrespeito as 
condiyOes previamente estabelecidas, burlados estarao os princlplos da ficlt~o. 
em especial o da igualdade entre os hcitantes, pois aquele que se prendeo aos 
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por 
outro licitante quo o desrespeltou." (in Oireito Administrative, 11• Edl<;ao, Editora 
Atlas, 1999, pagina 299 e 300). 

Cabe, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das 

infra9oes aos prlnclplos da licitay!o: 

o certame, como. alias, esla conslgnado no art. 41 da Lei 8.666.193." (in Curse de 
Direito Admilistra ivo, 11 • Ed~o. Malheiros Editores, 1999, pagina 379). 

~ 

~ 

Estado do Ceara 
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Por tudo dito, requer, para que nao afronte os princfplos e normas aflnentes a materia, 
a retifica~o do edital, estabelecenclo a especifica~o da velocidade da internet e a sua 

tecnologla (2G, 3G). tomando o instrumento convocat6rio otaro, sem lacunas. seguindo os 

ditames da Lei de licita~s e o Mercado de Telecomunlca¢es. 

Sendo assim, o presente edital deve determinar correta e determinadamente a 

especrflcag.oo da velocidade da internet e nem a sua tecnologia (2G, 3G}, respeitando o 

principio da vinculay00 ao instrumento licitat6rio. 

CiNU> ·~.A. ·NOVA~ SOCIAl: 
11.ul HPvl O..,W,,c, n! }SO- '!'«•ft A~ I 
w.cAlmlro-Ct'? o.t.~llO 
S.lo ,..,1o, S,-1,. 
( J.40.432 S44ft)(X)l4) 
~ Cit~. B4.iU.11t l 19 
!NU~ ~ p,1. 2.4" 61£.e 
'!!.....,..,,.; r)r .,. N· 
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Tai omissac VtOla o princfpio da vinculaQ6o ao instrumento convocatorio, que 

determina que os ed,tais devem ser ctares, objetivos, llmpidos e sem lacunas. 

Observe que o instrumento oonvocat6rlo pecou ao nao informar a .especificaQAo da 

velocidade da internet e nem a sua tecnologia (2G, 3G) que devem ser disponibihzado.s pelas 

operadoras, t.al equlvoco vlcla toc!o o processo licitat6rio, pois as llcitantes nae t"m como 

fernecer proposta de preeos sem que restem deiinidas tais condi¢es dos serviyos a serem 

disponibiliz.ados. 

INTERNET E DA SUA TECNOLOGIA 
~ DA OMISS.AQ ACERCA OA ESPECIFICACA.O DA VELOCIDADE DA 

Estado do Ceara 
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E factfvel que o funcionamento dos sistemas deve ser compatfvel com todas as funcionalidades 
exigidas no objeto do edital, sendo a disponibilizacao de dados m6veis essencial ao seu pleno 
funcionamento, os quais integram o rol de exigencia tecnica entregavel pelo licitante mediante 
future contrato a ser assinado, logo, o licitante e quern' deve indicar a dlsposicso mais adequada 
ao respectivo sistema a ser oferecido. 

e gestao de transito do municipio. 

A legtslacao que regula as licitacoes estabelece que a Admlnlstracao Publica deve promover a 
contratacao com a proposta de melhor economicidade (art. 5 da Lei 14.133/21), ou seja, aquela 
que tenha o custo mais compatfvel com o beneficio a ser propagado com a oferta. Desse modo, 
sera contratada a licitante que tiver as melhores condicoes de preco e maier qualidade tecnica, 
cabendo aos licitantes a deftnlcao dos itens entregavels relativos a tecnologia de transmissao de 
dados m6veis que serao utilizadas. 

~TAUA Estado do Ceara 
Prefeitura de Taua 
Autarquia Municipal de Transite e Transportes 

""~'11'~- ""~to Clfli 

i? ~l~o (,('\. 
~ c/_ ; 

t:>L,. C.P.L- '='~ ., ..:-· e- ..,(:- _____________________________________ -e UIJ /l."d1:,u.1"'~.:, 

Quanta ao questionamento relative a especificacao da velocidade da tecnologia de transrnissao de 
dados, entende-se que o funcionamento dos sistemas a serem contratados para utllizacao nos 
dispositivos m6veis exige a transrnissao adequada de dados para o seu pleno funcionamento, 
cabendo ao licitante disponibilizar a respectiva tecnologia que esteja adequada a transmissao das 
informacoes a serem fornecidas pelo sistema. Ressalte-se que a contratacao do objeto da hcrtacao 
nao diz respeito a um piano telefonico au pacote espedfico de dados, mas sim a dlsponibilizacao 
de softwares e dispositivos capazes de atender as necessidades de gerenciamento administrative 



Rua: Valdizar Alexandrino de Sousa, 406 - Dr. Jose 6simo - Taua-Ceara 

Pelo exposto, e medlda de razoabilidade e legltimidade que se retiftque o presente 

item de forma que atenda aos parametros do mercado nacional e o bom senso, 

Ja no que tang.e ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que e 
necessarjo ~coibir excesses desarrazoados, por meto oe afer~!Jo da compatibilidade entre os 
melos e os fins da atua"° administrativa, para evitar restri¢es desnecessArias ou abusivas. 

( ... ) Vlsa-se. com isso, a adegyacao entre os meios e os llns, vedando-se a imposiclo 
de obrlgae;oes, restric6es e sanc6es em medida superior aguetas estrltamente 
necessarias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos) 

1 Giovana Harue Jojrrna Tavamaro', in "'Prindpios do Processo Administrativo", 
retirado do site http://kplus.cosmo.eom.br/materia .asp ?co·= 104&rv-= Direito, acessedo em 
21.09.07 

Segund.o a primeira diretriz •a Actm;nistr~.§o, so atuar no exercfcio de discrigoo, tera 

de obedecer a criterios aceitaveis do ponto de vista racional, em sinfonia com o senso normal 
de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidirem a outorga da 

compet~ncia exeraas". 

Observe que tao penosa exigencia viola o princfplo da razoabilidade e da 

propcrctonajdade, senao vejamos: 

Sendo assim, prazo tao desproporcionat e incomum causa enorme transtorno as 
operadoras, pois togisticamente e adminlstrativamente nem sempre sera posslvel atender 
prazo tiio diminuto, desta forma serfa mais legal e razoavel a retificat;Ao de tal item. 

10 2. O prazo de antregale:x~o do ~eto e de forma pMoelada cont · • 
de 10 {de:z) dias utels d$ emf.mo da ordem de comPf3/senti9e>. • ormo a demands. a parti, 

Compete esdareeermos que o presente item foge da normafidade e do usual no 
mercado de telecomunlcacao, pois o mais comum e razoavel e de 15 dias utels para entrega 

dos chips e 30 dias uteis para os aparelbos, ap6s assinanna do contrato e da ordem de 
servieos assinados por ambas as partes. 

3 .• DO PRAZO MUITO CURTO PARA ENTREGA DOS APARELHOS E CHIPS 

Estado do Ceara 
Prefeitura de Taua 
Autarquia Municipal de Transite e Transportes ~TAUA 
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Todavia, tendo em vista esse gasto, maior ou menor em razao da quanlidade e da 
especifica~ dos aparelhos, aliada a busca da melhor proposta para a Administrayao 

Ademais, quando da oessao de aparefhos, a Comratada despende determlnada 

pecunia a f1m de subsidiar a aquis~o de produtos novos, eis que, se comprados por esta 
l!ma. Adminfstra~o. atingiriam valores exorbltantes. 

Art. 106. A Administrayoo podera celebrar cootrates com prazo de ate 5 
(cinoo) anos nas hip6teses de serviQos e fomecimentos contlnuos, 
observadas as seguintes direlriZes: 

Art. 105. A dur~ dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em 
eo,tal,. e deve~ ser observadas. no momento da contra!~ e a cada 
exercicio financeiro. a disponibilidade de cred·ios oryamentarios. bem como 
a previsoo no piano plurianoal, quando utuapassar 1 (um} exerclcio 
filianoeiro, 

9. Pl:RIOOO OE VfGllNCtA EOE PRORROGA9AO CONTRATO: 

9.1. Op~ do vig!naa do contrafo a ser celebrado e ate 31 de dezembro c:1e 2024 . · · 
sua aSS;na~ura podendor.erpronogadonaforma do artlgo l05dalei n• 14.133, de 2021 a~~~ 
ge; Pl'"OITOgtido na fem, dos rt'go!; 109 e 107 da Lel n~ 14. i33, de 2021. · 

O editaf esta Hagrantemente em desacordo com o art. 105 e 106 da lei 14.13312021, 

pois determina um prazo de duracao do contrato apenas ate 31/12/2024, ou seja, menos de 

12 (doze) mases: 

~ DO PRAZO :oe VIGENC(A DO CONTRATO INFERIOR A 12 MESES 

Estado do Ceara 
Prefeitura de Taua 
Autarquia Municipal de Transite e Transportes 
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IL••,o,un~ 
A celeridade na entrega dos aparelhos se justifica pela urgencia na prestacao do service, uma vez · 
que a contratacao do service e essencial para o resguardo da seguranca do translto, a qual esta 
diretamente atrelada a polfticas de saude publlca. A seguranca no transito e considerada em 
ambito global um dos principais fatores que interferem na polftica de saude publica, sendo 
considerada pelo municf pio como service essencial a populacao, Alern disso, entende-se que o 
prazo estabelecido e razoavel e condizente com as capacidades tecnicas de mercado e que podem 
ser plenamente atendidas por diversos prestadores. 
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Considerando que a data prevista para a contratacao e de 12 meses, a data especificada no 
instrumento convocat6rio, independe da definicao de uma vez que tal prazo somente se inicia 
apes a assinatura do contrato. 

o Termo de Referencia indica no item 5.2 que o contrato tera vigencia de 12 (doze) meses a 
contar da sua assinatura, sendo a data de vigencia prevista no Edita! uma expectativa de duracao 
do contrato, nao representando um prazo de vigencia perempt6rio. 

Pelo exposto, a medida de maior limpidez sena a a!terayao do presente prazo para 12 
{doze) meses, com a possibiUdade de prorrogai;,ao por iguais e sucesslvos perfodos, 
limitando-se a 5 {cinco} anos. Evitando-se com isso vio!ayi1o da Lei. 

Destarte, insta reiterar que um contrato bilateral, seja ele administrativo ou n~, jamais 
podera se furtar de observer a exist@ncla de um equilibrio ecenomlco-financeiro, uma margem 
de lucre imutavel em favor do Contratante, que deve ser mantida ao longo de loda a execucao 
do instrumento contratual, 

em eplgrafe. 

necessario para a quitagao dales, sob pena de flagrante desequilfbrio econ6mlco no contrato 
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O objeto da licitacao compreende a locacao de sistema e dispositivos m6veis capazes de auxiliar a 
gestao de transito e transporte atraves dos respectivos sistemas informatizados. Denota-se que o 
conceito de locacao estabelecido pelo C6digo Civil compreende, no art. 565, a cessao onerosa de 

Assim, compete a presente impug.na~o, pois o ideal e que o edilal seja alterado, com 

o escopo de melhor atender as necessidades da Administrayao e a viabilidade do service 

pelas operadoras. 

Destacamos que a troca de aparelhos so e feito ate 7 dias conidos da entrega ou na 

renovacao do contrato com a devoluyao do aparelho enttegue anteriormente. 

Diante do exposto, os aparelhos com defeito deverao ser encaminhados a assis1~ncia 

tecnica do fabricante e caso seja comprovado que os aparelhos celulares nao tern mats 
conserto, os mes mos devem ser substitufdos pelos f abricantes, straves da assJst~ncia 

lecnica. comorme determina o C6digo de Defesa do Consumidor. 

Assim, e obrigat6ria a t..roca dos aparelhos que apresentarem defeitos no decorrer de 

07 (sets) dias uteis cu ate uma hora de us-OS. Ap6s este pertedo os equipamentos com defeito 
deverao ser encaminhados as asslstenclas tecnicas autorizadas dos fabricanles. 

Nesla egide, os aparelbos possuem garantia de 12 (doze} meses de fabrica, sendo 

assim, todos os aparelhos que apresentarem defeito devern ser envlados as assistencias 
tecnlcas ligadas aos fabricantes dos equipamentos e seguirem os prazos determinados pelo 

C6digo de Oefesa do Consumidor. 

Oesta forma. as operaooras apenas fornecem os aparelhos, para melhor comodidade 

e praticidade da AdministrayAo. Assim, adquirern os mesmos dos fabrlcantes diretos e 
repassa ao 6rgao a garantia destes. 

lnicialmente, compete esclarecer que as operadoras sao ernpresas de f.ransmissao de 

servieo m6vel celular e n~o fabricantes de aparelhos celulares. Assim, o objeto social das 

ooeracoras nAo e a fabrica~o e manutencao dos aparelnos e slm a transmissao dos services 

conforme a outorga da Agencia Nacional de Tetecomunica¢es - ANA TEL. 

APARELHOS 

Estado do Ceara g 
Prefeitura de Taua .,,..,,,--~ 
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Alfredo A ves Bezerra 
Ordenado de Despesas 

Atenciosamente, 

Para maiores esclarecimentos nos colocamos a inteira dlsposlcao. 

Atenciosamente, 

Desse modo, o Jicitante locador deve garantir a todo momenta que os bens e servicos oferecidos, alern de 
suas pertencas, estejam em estado de servir ao uso a que se destinaram durante todo o periodo de vigencia 
contratual, sob pena de rescisso do contrato e aplicacao das penalidades de natureza dvel, administrativa e, 
eventualmente, criminais. 

A presente contratacso nao se confunde com rela~ao de consume, sendo notoriamente uma relac;ao de 
natureza civil, devendo tais normativos de natureza civilista serem aplicados ao presente neg6cio jurfdico. A 
impugnante confunde a natureza da relac;ao do neg6cio juridico a ser firmado e presume a cessao onerosa 
da propriedade dos dispositivos m6veis tal como se fosse uma compra e venda, e nao a sua locacao. lsto 
levou o Jicitante a presumir que o funcionamento dos dispositivos estariam atrelados a normativos da 
rela~ao de consume ou por normativos da ANATEL, porern a natureza do neg6cio juridico de locacao exige 
que o locador deve oferecer todas as condicces de uso capazes de dar cabo ao sistema e aos dispositivos 
que serfio utilizados para o dep6sito de tais funcionalidades. 

I - a entregar ao locatario a coisa alugada, com suas pertencas, em estado de servir ao uso a que se 
destina, ea rnante-la nesse estado, pelo tempo do contrato, salvo clausula expressa em contrario: 

Art. 566. O locador e obrigado: 

O art. 566 do C6digo Civil estabelece coma obrigacso do locador a dlsponibilizacao do bem a ser cedido num 
estado de utilidade capaz de ser usufrufdo pelo seu possuidor direto (locatarto). logo, caso ao locador 
disponibilizar a coisa alugada em estado compatfvel de servir ao uso a que se destina, sob pena de ser 
inadequada a respectiva locacso. 

Art. 565. Na locacao de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, par tempo determinado au nao, o 
uso e gozo de coisa nao fungfvel, mediante certa retribuicao. 

Estado do Ceara 
Prefeitura de Taua 
Autarquia Municipal de Transite e Transportes 
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Setor de Licitac;oes 
Prefeitura Municipal de Taua-CE 

Atenciosamente, 
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Segue em anexo resposta ao pedido de irnpuqnacao ao edital do Preqao Eletronico n° 08.03.0022024-AMTT. 

Acusar recebimento. 

1 de abril de 2024 as 16:29 

Taua Pregao <pre.gao.taua@gmail.com> 

Taua Pregao <pregao.taua@gmail.com> 
Para: LUIZ CLAUDIO COELHO <LUIZ.COELHO@embratel.com.br> 
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