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Warton~ de Lima 
Superintendente da Autarquia Municipal de Transite 

Atenciosamente, 

Ap6s comparacao entre as especificacoes ofertadas pelo licitante e as exigidas no edital de 

Pregao Eletronico n° 28.11.001/2023-SEINFRA, no qual o objeto e o CONTRATA<;.AO DE 

EMPRESA ESPECIALIZADA NA IMPLANTA<;.AO DA ESCOLA DE TRANSITO PARA 

PRESTA<;AO DE SERVI<;OS TECNICOS DE DESENVOLVIMENTO E IMPLANTA<;AO E 

IMPLEMENTA<;.AO CONSTITUIDO DE ATIVIDADES PRATICAS E LUDICAS, PARA 

ATENDER AS NECESSIDADES DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E 
TRANSPORTES DO MUNICIPIO DE TAUA-,CE, emito parecer favoravel a aceitacao dos itens 

listados nos Lotes O 1 e 02, o qual submeto a apreciacao do pregoeiro responsavel pelo certame. 

Vimos por meio do presente, sem antes deixar de cumprimenta-lo, apresentar a devida 

apreciacao das amostras ofertadas pelo licitante SINAPSES SOLUCOES E 

DESENVOLVIMENTO HUMANO LTDA. 

Senhor Pregoeiro, 

Assunto: Parecer/Laudo pos analise de amostras. 

A sua Excelencia 

Thobias Batista Martins 

Pregoeiro 
NESTA 

Tana-CE, 29 de janeiro de 2024. 
Oficio n° 16/2024 -AMTT 

AMT Estado do Ceara 
Prefeitura de Taua 

Autarquia Municipal de Transito e Transportes 
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{)£- l1/& 
Tho bias Batista ~ins 

Pregoeiro. 

Taua- CE, 30 de janeiro de 2024. 

Encaminhamos copra do recurso impetrado pela empresa SINAPSES SOLU<;OES E 
DESENVOL VIMENTO HUMANO L TDA, participante do Pregao Eletrfmico N° 
27.12.006/2023-AMTT, no qual objeto e a CONTRATA<;A.O DE EMPRESA 
ESPECIALIZADA NA IMPLANTA<;A.O DA ESCOLA DE TRA.NSITO PARA 
PREST A<;Ao DE SERVI<;OS TECNICOS DE DESENVOL VIMENTO E IMPLANTA<;Ao 
E IMPLEMENTA<;AO CONSTITUIDO DE A TIVIDADES PAA TICAS E LUDICAS, PARA 
ATENDER AS NECESSIDADES DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRA.NSITO E 
TRANSPORTES DO MUNICIPIO DE TAUA-CE. Acompanham o presente recurso as laudas 
do processo n° 22.12.005/2023-AMTT, juntamente com as devidas inforrnacoes e pareceres 
sobre o caso. 

Senhor(a) Secretariota), 

A Autarquia Municipal de Transite e Transportes, 

~-'.~;~TAO A ~~~~~i,~ ~:~~cipal de Taua 
~ ----- Setor de Licitacoes 
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1) Da (In)capacidade Tecnica 

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estao pautados nas normas patrias a reger 
a atuacao publica, 

Art. 3° A licitaciio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da 
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administraciio e sera 
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vinculaciio ao instrumento convocatorio, do julgamento 
objetivo e dos que /hes stio correlatos. 

Ab initio, e mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos Principios 
basilares da Adrninistracao Publica, bem como ao <lever de buscar a proposta mais vantajosa, 
em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitacoes, in verbis: 

DARESPOSTA 

Passamos, pois, as devidas consideracoes, 

Irresignada com o resultado proferido nos autos do presente procedimento licitat6rio, 
insurge-se a recorrente contra a decisao que a inabilitou, face ao descumprimento de exigencias 
contidas no instrumento convocat6rio quais sejam: 1) atestado de capacidade tecnica 
colacionado e incompativel com o objeto; 2) apresentou a Certidao Negativa de Palencia 
emitida a mais de 30 (trinta) dias, pelo que, nos tennos do edital, estaria vencida; e 3) o 
patrimonio liquido da empresa e menor que 10% do valor da proposta. 

DOSFATOS 

O Pregoeiro do municipio de Tami - CE informa a Autarquia Municipal de Transite e 
Transportes acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa SINAPSES 
SOLU<;OES E DESENVOL VIMENTO HUMANO L TDA, que pleiteia reforma da nossa 
decisao no que tange a sua inabilitacao para o certame. 

DO RECURSO ADMINISTRATIVO 

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 27.12.006/2023-AMTT 
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRA TIVO 
RECORRENTE: SIN APSES SOLU<;OES E DESENVOL VIMENTO HUMANO L TDA 

Informacoes em Recurso Administrativo 

MUNJCiPIO DE ~ 

'TAUA Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de Llcitacoes ----- 
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Em dlinhamento com esse entendimenio, a vedaciio a inclusiio de documento "que 
deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3°, da Lei 
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante niio dispunha materialmente no 
momenta da licitaciio. Caso o documento ausente se refira a condicdo atendida pelo 
licitante quando apresentou sua proposta, e niio Joi entregue juntamente com os 
demais comprovantes de habilitaciio ou da proposta por equivoco ou fa/ha, haverd 
de ser solicitado e avaliado pe/a pregoeiro. \, 

Nesse passo, vale observar a jurisprudencia do Tribunal de Contas da Uniao ao tratar da 
materia, senao vejamos trecho do Acordao 1211/2021 - Plenario: 

A empresa apresentou a certidao em sede de recurso com data posterior a data de 
abertura do certame, partindo do pressuposto de que o docurnento e posterior mas a condicao 
nao possuir ac;:ao de falencia distribuida em seu nome e pre-existente, ja constituida quando da 
abertura do certame, cabe a aceitacao da apresentacao do docurnento de forma posterior, na fase 
recursal, pois a substancia dos atos se sobressaem a suas formas, sublinhando-se, nesse 
contexto, os princf pios da instrumentalidade das fonnas e do formalismo moderado. 

Face ao alegado na inabilitacao, apresentacao de certidao negativa de falencia, 
recuperacao judicial ou extrajudicial com data de emissao superior a 30 (trinta) dias, a empresa 
alegou que o item 17.6.2 do edital dispoe que "caso niio conste de Jonna expressa a data de 
validade no documento, este deverd ser acompanhado de declaraciio ou regulamentaciio do 
orgdo emissor que disponha sabre a sua validade. Na ausencia de ta! declaraciio ou 
regulamentacdo, o documento sera considerado valido pelo prazo de 60 (sessenta) dias, 
contados a partir da data de sua emissiio, quando se tratar de documentos referentes a 
habilitacdo financeira ", que em razao desse dispositivo o documento.colacionado pela empresa 
estaria valido e por isso, deveria ser habilitada. 

2) Da Certidao Negativa de Falencia, Concordata, de Recuperacao Judicial ou 
Extraj udicial 

ponto. 
Assim sendo, cabe reconhecer a procedencia dos argumentos apresentados quanta a esse 

Uma vez que foram questionados os aspectos tecnicos, conforme itens supracitados, 
fora solicitada rnanifestacao do setor de competente, que se posicionou favoravel a 
compatibilidade do que foi apresentado pela empresa, conforme parecer em anexo. 

A recorrente alega que apresentou acervo tecnico que contempla servicos de natureza 
semelhante a do objeto licitado, atendendo ao disposto no instrumento convocat6rio, 
comprovando, dessa forma, a capacidade tecnica. Inconfonnada com a decisao sob sua 
inabilitacao, a recorrente colaciona outro atestado em sede recursal que julga ser cornpativel 
com o objeto licitado. 

, MUNICiPIO DE ~ 

·TAUA Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Tami 
Setor de l.icitacdes ----- 



Apesar de demonstrar possuir patrimonio liquido suficiente no exercicio de 2023, 
conforme ultimo balance colacionado, nao ha que se cogitar considerar este para superacao do 
vi cio de habilitacao, uma vez que, ainda que aceito fosse o novo documento para comprovacao 
de condicao pre-existente, a receita bruta da recorrente supera o limite legal de enquad\~ento 
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A exigencia se faz em consonancia com o art. 31, incise I, da Lei N° 8666/93, 
especificando que o documento apto a comprovacao da boa situacao financeira, no caso das 
empresas em questao, e o balance patrimonial, que foi, efetivamente apresentado. 

Cumpre destacar que a cornprovacao em questao se destina a aferir a boa situacao 
financeira da empresa que pretende prestar os services ao municipio quanto ao objeto licitado, 
se apresenta a capacidade para satisfazer os encargos econornicos decorrentes do contrato. 

E em sede recursal apresentou o balanco patrimonial, de 2023, cujo patrimonio liquido 
(R$ 2.417.926,87) perfaz o percentual de 49% do valor da proposta (R$ 4.930.000,00). 

Em reanalise aos documentos de habilitacao, verificou-se que a empresa apresentou 
balance, do ano de 2022, cujo patrimonio liquido (R$ 286.238,53) perfaz o percentual 
aproximado de 5% do valor da proposta (R$ 4.930.000,00). 

Argumenta, em complemento, que a empresa possui patrimonio liquido superior ao 
percentual 10% do valor da proposta, exigido no edital para cornprovacao da capacidade 
econornico-financeira da licitante para executar o objeto licitado, caso avaliado o ultimo 
exercicio encerrado (2023), e que esta informacao poderia ter sido verificada atraves da 
realizacao de diligencia. 

A recorrente alega ter apresentado o balance patrimonial conforme o disposto no edital 
tendo em vista que instrumento estipulou a comprovacao do ultimo exercicio encerrado, 2022, 
e que o patrimonio liquido da empresa para o ano em questao alcancaria 05% do valor da 
proposta, o que considera mais que suficiente para realizacao do objeto da licitacao. 

3) Do Patrlmdnio Liquido 

Desse mode, a exigencia deve ser compreendida em sua dimensao material, o que nos 
leva ao entendimento de que a finalidade foi devida e inteiramente adimplida. Nesse sentido, 
cabe reconhecer a procedencia dos argumentos da recorrente e, com isso, ha que se acatar o 
documento posto como valido, assentindo que esse requisite foi cumprido pela empresa. 

lsso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a ates tar candicao 
pre-existente a abertura da sessiio publica do certame ndo Jere os princtpios da 
isonomia e igualdade entre as Iicitantes e o oposto, ou seja, a desclassificaciio do 
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos 
de habilitaciio, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevalencia 
do processo (meio) sabre o resultado almejado (fim). (grifo) 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de Licitacoes 



Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, bairro Tauazinho, Tami - CE. CEP: 63.660-000. 
(Predio do Novo Centro Administrativo) - pregao.taua@gmail.com 

1 TCU. Processo n° 028.597/2017-6. Acordao n° 1677/2018 - Plenario. Relator: ministro Augusto Nardes. 

~obi~s Br;mti(J: 
Pregoeiro. 

Tami- CE, 30 de janeiro de 2024. 

Diante de todo o exposto, entendemos pela P ARCIAL PROCEDENCIA do presente 
Recurso, mantendo a inabilitacao para o Pregao Eletronico n° 27.12.006/2023-AMTT em face 
do vicio de declaracao da empresa como Microempresa/Empresa de Pequeno Porte, conforme 
os argumentos acima expostos. 

DADECISAO 

Nesse sentido, mantem-se o julgamento dantes proferido considerando a empresa 
recorrente inabilitada para o certame. 

A mera participacao de licitante como microempresa ou empresa de pequeno po rte, 
amparada por declaracdo com conteudo falso, configura fraude a licitafii.o, 
tlpificada no art. 90 da Lei 8.666/1993, ensejando, por consequencia, aplicaciio da 
penalidade do art. 46 da Lei 8.4431/992. A ausencia de obtencdo de vantagem pela 
empresa, no entanto, pode ser considerada como atenuante no juizo da dosimetria da 
pena a ser aplicada, em funciio das circunstdncias do caso concreto. (grifo) 

O Tribunal de Contas da Uniao - TCU entende que a mera participaeao na licitacao 
com a declaracao falsa, mesmo que nao tenha havido uso dos beneficios por parte da 
empresa, configure-se fraude a licitacao ': 

A empresa se declarou como ME/EPP e o balance acostado comprovava esse 
enquadramento. Contudo, a partir dajuntada do balance patrimonial de 2023, em sede recursal, 
foi possivel constatar que a empresa, de acordo com sua receita, nao se enquadra mais no perfil 
das Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. 

~"f~n"c>n,a "'o 
_ • 1 MUNJCiPIO DE ~ .lf "{) <\ 
' 't r "r A !UA Estado do Ceara ~ " IM Prefeitura Municipal de Taua ~ rs ! 

Setor de Licitacoes \,)~ c.P.L i --- \ ~ (J.IJ ..:.\ 

como ME/EPP, evidenciando vicio na declaracao da mesma junto ao sistema de que faria jus·c1,,,, .... .,.. 
as prerrogativas da Lei N° 123/06. 



Ordenador de Despesas da 
Autarquia Municipal de Transite e Transportes 

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos. 

RATIFICO o posicionamento do Pregoeiro, quanta aos procedimentos processuais e de 
julgamentos acerca do Pregao Eletronico n° 27.12.006/2023-AMTT, no qual objeto e 
a CONTRATA<;Ao DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA IMPLANTA<;Ao DA ESCOLA 
DE TRANSITO PARA PRESTA<;AO DE SERVl<;OS TECNICOS DE 
DESENVOLVIMENTO E IMPLANTA<;AO E IMPLEMENTACAO CONSTITUiDO DE 
ATIVIDADES PRATICAS E LUDICAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA 
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES DO MUNICiPIO DE 
TAUA-CE, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a 
preservar-se a legislac;ao competente, e aos principios norteadores da atividade 
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, 
vinculacao ao instrumento convocat6rio e julgamento objetivo. 

PREGAO ELETRONICO N° 27.12.006/2023-AMTT 
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22.12.005/2023-AMTT 

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

.• PREFEITURA DE ~ 

." 'P AUA Estado do Ceara IM Prefeitura Municipal de Taua 
Autarquia Municipal de Transite e Transporte 


