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MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL o o Sy
PROJEMAQ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
TIULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) = = 1 [PorTE

CODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construcao de edificios

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e cal¢adas
43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43,22-301 - Instalagoes hidraulicas, sanitarias e de gas
43.29-1-04 - Montagem e Instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagao e sinalizagao em vias publicas, portos e
aeroportos

43.30-4-01 - Impermeabilizagao em obras de engenharia civil

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andalmes

42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

42.22-7-01 - Construgio de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
irrigagdo

43,22-3.03 - Instalagoes de sistema de prevengio contra incéndlo

43.29-1-05 - Tratamentos térmicos, acusticos ou de vibragao

38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos

43.11-8-01 - Demoligio de edificios e outras estruturas

43.91-6-00 - Obras de fundagoes

42.12-0-00 - Construgdo de obras de arte especiais

43.99-1-02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporéarias
42.23-5-00 - Construgio de redes de transportes por dutos, exceto para agua e esgoto
43.99-1-03 - Obras de alvenaria

/13.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgio

43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estugque

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

"CODIGO E DESCRICAQ DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO ) NUMERO COMPLEMENTO
AV COMANDANTE VITAL ROLIM 1475 SALA: 101;

CEP BAIRRODISTRITO T MUNICIPIO UF
4.8.900-000 JARDIM ADALGISA CAJAZEIRAS PB
ENDEREGO ELETRONICO - o TELEFONE i
JARDIEL_PB@HOTMAIL.COM (83) 9166-1140
"ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) o
AR
“SITUAGAD CADASTRAL ) == o | [ DATADA SITUAGAG CADASTRAL
ATIVA 30/01/2015
“MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL T
“SITUAGAD ESPECIAL ) — S e e | 'DATADASITUAGAD ESPECIAL
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NOME EMPRESARIAL “ PROJEMAQ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA- ME “

J&R’BEL MOREIRA PINHEIRO, brasileira, empresano, solteiro. nascido em 17/09/1983
pﬁl‘tadol‘ da cédula de identidade n*: 2505092 1" Via 88P/PB ¢ do CPF n® 050.070 914-99,
residente ¢ domicitiado ma Rua Pr, Coetho, v* 84- Centro- Cajazeiras, CEP 58.900-00;

FRANCISCO DE ASSIS GONCALVES DE SANTANA - brastleira. empresario casado
sob o reemme de Comunhdo Parcial de bens, portado da cédula de denudade n® 2378317
SSPPR e do CPE o 029 915 444-06, residente ¢ domicthiado na Rua Deoadato Rodrigues
Coura. SN Jardim Adalgisa  Cajazewas, CLP 58 900-00, Unicos socios componentes da
sociedade hmitada sob o nome empresanal PROJEMAQ CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA ME , com sede na Rua Comandante Vital Rolim, n” 1473 - Sala 01 Jardim Adalgsa -
Cajazcras/PB CEP S8.900-00. vegistra na dunta Comercnl da Parmba sob NiRI
Y2064 7530 € no CNPJ sob n” 21 784 7730001-86, resolvem em pleno acordo. alterar scu
Contrato Social, de geordo com as clausulas seguinies

CLAUSULA PRIMEIRA: O Capital social da Empresa qué ¢ de RS 150.600.00 (Cento e
Cingiienta Mil Reais), fica alterado para RS 500:000,00 (Quinhentos Mil Reais), com valor
nominal de R$1.00 (Hum Real) totalmente integratizado em moeda corrente do Pais e
distribuido entre os stcios da seguinte fornm:

JARDFL MOREIRA PINHEFIRO RS 250 00000
FRANCISCO DI= ASSIS GONCALVES DE SANTANA . ..o RS 256 000,00
IFIOFALDOG CAPET AL... N o RS SO0 000 00

CLAUSULA SEGUNDA  As Demais Clausulas nao alteradas nieste instrumento particular,
contmua cm plene vigor

CERTIFICO © REGISTRO EM 29/10/2019 09:45 SOB N° 20150590433.
PROTOCOLO: 190590432 DE 17/10/2019. cODIGO DE VERIFICAGRO:

11904992032, NIRE: 25200647530.
PROJEMAQ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME
Waria de Fatima Ventura Venlneio
SECRETARTA - GERAL
SUCcEr J0E0 PESSOA, 29/10/2019
www . redesim. pb.gov.br

A valigude doste documenito, se impresso, fice sujeite i comprovaglo de sua antenticidede now respectivos portais.

seus respactivoe cédigos de verificaglio
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PRIMEIRA ALTERACAD CONTRATUAL DA SOCIEDADE LIMITADA wuni"f'”"“"‘i
NOME EMPRESARIAL © PROJEMAQ CONSTRI COES E SERVICOS L TDA- ME

k. por estarem assim justos ¢ contratados. lavram este instrumento. em via umca. destinado
para os arquives da Junta Comercial do Estado da Parmba

Jado Pessoa PR, 14 de Owtubro de 2019
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FRANCISCO IE ASSIS GONCALVES DE SANTANA

,j}/

CERTIFICO O REGISTRO EM 29/10/2019 09:45 SOB N* 20130590432,
PROTOCOLO: 190590432 DE 17/107/2018. CODIGO DE VERIFICAGRO:
11904992032, WIRE: 25200647530.

PROJEMAQ COMSTRUCOES E SERVIQOS LTDA ME

Maria de Pitima Ventura Venénoio
— SECRETARIA-GERAL
JUCES JoXko PESEOA, 29/10/201%
www.redesin.pbh.gov.br

A validsde deste documento, se impresso, fica sujeito i comprovagio de sua autenticidade noa respectivos portaia.
Informando seus respectivos cédigos de verificaglio
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Raconhaps (POR AUTENTICIDADR)
NORETEA PINNEIRG. EM TRST.
CAJAZRIRAS -PB. 16/10/201% .

CERTIFICO O REGISTRO EM 29/10/2019 09:45 SOB N°
PROTOCOLO: 190590432 DE 17/10/2019. C6DIGO DE VB
11904992032.
PROJEMAQ CONSTRUGOBS E SERVICOS LTDA ME

NIRE: 25200647530.

Maria de Fitima Ventura Venidncio

BECRETARIA-GERAL

SJUCEP JoKO PESSOA, 29/10/2019

www.redasim.pb.gov.br

20190590432
RIPICAGRO:

A walidade deste documento, se impresso, fica pujaito 3 comprovagiio de sua autenticidade nos respactives portals

Informando seus

respectivos cédigos de verificagdo
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Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Provisoria n® 2200-2/2001. Sua vafidade podera
ser confiimada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientagbes para instalar o Assinador Serpfo e realizar a

validagdo do documento digital estdo disponiveis em:
hitps: /v serpro. gov.brfassinador-digital.
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CNPJ: 21.784.773/0001-86

Av. Comandante Vital Rolim, 1478 S
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Fone: (83) 9166 - 1140.9904 - 5974.96°
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE, DE
LICITACAO DAPREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA - CE
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CONCORRENCIA PUBLICA 021/2023 - CP § A %
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023.12.15.02 ;3% & :
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A empresa PROJEMAQ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 21.784.773/0001-86, sediada a
Avenida Comandante Vital Rolim, 1475, Sala 101, Jardim Adalgisa — Cajazeiras,
Paraiba, CEP 58.900-000, neste ato representada por intermédio de seu representante
legal o Sr. JARDIEL MOREIRA PINHEIRO, casado, brasileiro empresario,
portador da Identidade 2505092 SSP/PB ¢ do CPF n° 050.070.914-99, Telefone (83)
991661140, Residente a RuA Doutor Coelho, 84 — Centro — Cajazeiras, PB, e-mail:
nrojemagf6hotmail com, ja qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem
respeitosamente, por seu Administrador a presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento no inciso I e I, do art. 109, da Lein® 8.666/93 c/c Artigo 5°, XXXI1V, “a”

U da Constitui¢do Federal e a Simula 473 do STF, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE
EFEITO SUSPENSIVO

Para o Excelentissimo Wandebergue Paulino de Oliveira Moreira, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, contra a r. decisdo desta douta Comissdo da
Prefeitura Muncipal de TAUA - CE, por meio da qual esta [lustrissima Comissdo dessa
edilidade INABILITOU a RECORRENTE, conforme Ata de Julgamento da
Habilitagdo publicada no dia 05.04.2024, como INABILITADA e ndo podendo
continuar a participar do certame Licitatorio pois a mesma ndo cumpriu o Item

exigido no edital 5.3.3.2.1, alineas a,e,c ndo apresentou atestado de capacidade
1



PROIJIEMAQG CONSTRUCOES I S1
CNPJ: 21.784.773/0001-86

Av. Comandante Vital Rolim,1475
Cajazaliras - PB , CEP:58900-000

Fone: (83) 9166 - 1140.9904 - S974.961
o -mail: projeamglBeacnotmail.com

técnico para a execugdo
de obra ou servigo de engenharia, compativel ou similar em caracteristjcas,

quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo.

PROJEMAQ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA requer, respeitosamente,
que este recurso administrativo hierarquico seja considerado conforme os abaixo, € se 0
mesmo ndo for acatado, que suba imediatamente a autoridade de maior competencia que possa
julga-o de acordo ao exposto ¢ apresentado, conforme narrado abaixo.

DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO RECURSAL

A r. decisdo que promulgou a situagdo da Recorrente como empresa
“INABILITADA”, foi publicada no dia 05.04.2024. conforme o prazo legal o dia do
término para a interposi¢do do recurso ¢ 12,04,2024. Logo, consoante verifica-se pela
data do protocolo, caracterizada esta a fempestividade deste recurso.

Quanto ao cabimento, de acordo com o art. 109, inciso I, letra “a”,da Let
8.666/93, dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei, cabem
recurso nos casos de habilitagio ou inabilitagdo do licitante. O recurso administrativo
deve ser dirigido a autoridade que proferiu a r. decis@o recorrida, aqual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.

Ou seja, da analise dos recursos interpostos em face a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagdo, a Recorrente esta inabilitada.

Ao informar a decisdo que inabilitou a Recorrente, o Presidente da Comissao
de Licitagio da PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA - CE, proferiu decisdo, que ¢
passivel de recurso, porque o art. 109, 1, “a”, da Lei n°® 8.666/93 estabelece a hipotese
de cabimento do recurso da decisdio de inabilitacio ¢ em observincia ao direito
constitucional insculpido no art. 5°, inc. LV. Nesse sentido leciona, com prosperidade,
Margal Justen Filho:

“Ora, retratar-se e alterar a decisdo anterior configura uma nova decisio.
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Seria inconstitucional reputar que a nova decisdo, invalidatoria da"anlp,gg!“ o
estaria imune a ataque. Tem de assegurar-sea todos os interessados
precisamente 0 mesmo tratamento.

Cabe ainda salientar que o referido preceito legal (art.109, I, da Lein® 8.666/93)
ndo impde qualquer restrigio ou consideracdo, em relagdo ao numerode recursos
hierarquicos que podem ser interpostos dentro da mesma estrutura hierarquica,
diferentemente do tratamento dado pelo art. 57, da Lei n® 9.874/99, que estabelece o
limite de tramitagdio em até 3 instncias administrativas.

\/ Sobre o recurso administrativo, Sérgio Ferraz e AdilsonAbreu Dallari, em

monografia sobre o tema:

"Recurso administrativo, propriamente dito, ou recurso voluntirio ou
recurso administrativo em sentido estrito, também chamado de recurso
administrativo hierarquico, ou stmplesmente recurso hierarquico, é um
pedido de reforma de decisdo anteriormente proferida por agente
administrativo, dirigido ao seu superior hierarquico imediato. O recurso,
portanto, em principio, pressupde uma estrutura hierdrquica,uma relagio de
hierarquia. (...)

Costuma a doutrina salientar que é inerente ao poder hierdrquico a
prerrogativa de rever atos praticados por seus subordinados. Assim,
havendo uma estrutura hierarquizada e por forga do principio do duplograu
de jwisdigiio administrativa, pode-se dizer que o cabimento do recurso
dirigido ao superior hierarquico imediato independe de expressa previsiio
legal, pois a denegagdo de seu cabimento (ou condicionamento a deposito
ou caugdo) viola as garantias do devido processo legal ¢ da ampla defesa,
com os recursos a ela inerentes." (inProcesso Administrativo, Malheiros, p.
176).

No caso vertente, a autoridade prolatora dar. decisdo Julgamento € o Presidente
da Comissio de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA - CE ¢, portanto, a
r. decisdo nio é final e de @ltimo grau interno, podendo ainda ser submetida, em grau
recursal, no dmbito da Procuradoria Juridica da Prefeitura e acima, do Prefeito
Municipal.

Noutro giro, ainda quanto ao conhecimento da presente peca a ndo ter precluso
seu direito, roga-se pela observéncia ao principio da fungibilidade recursal, a fim de
que a recorrente tenha garantido seu direito ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo se
quedando a inabilitagdo a unica decisdo do Presidente da Comissdo da Prefeitura.

3
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Pelo referido principio, a pega recursal pode ser conhecida sob a tutela do
Recurso de Representagdo, disposto no art. 109, 1I, da Lei n° 8.666/93, pois seu
cabimento ¢é residual e tem a aplicabilidade nos casos em que o administrado néo
puder alcangar a instdncia superior por outros meios,resguardando assim o direito ao
duplo grau de jurisdi¢do.

No entendimento de Jessé Torres Pereira Junior, a representagdo pode ser
interposta para fins de exame de matéria hierarquica, com largo alcance, de modo a
b coibir eventual desvio ou ilegalidade praticada por instancias subordinadas:

“o recurso de representagdo é o interponivel para denunciar, qualquer irregularidade
ou ilegalidade praticada contra o objeto da licitagdo ou do contrato, que ndo se inclua
nas alineas do inciso T, seguindo-se ser meio de reexame hierarquico de largo
alcance para coibir abuso ou desvio que se localize nos atos convocatorios, nas
decisdes das comissdes de licitago, na atuagio dos fiscais da execugéo dos contratos,
entre outros (...)

Carlos Ari Sundfeld aponta a mesma solugdo do recurso de representagdo, para
os casos de interposi¢do de recurso em face de ato que julga recurso:

“Se o agente recorrido reconsiderar o seu ato, estara encerrada a tramitagdo do
recurso. No entanto, 0 assunto podera ser algado ainstincia superior por provocagdo
dos outros licitantes, atvavés derepresentagdo prevista no art. 109-11.”

Outra hipétese de aplicagdo do principio da fungibilidade, no presente caso, €
o conhecimento da presente pe¢a como recurso hierarquico, nos moldes do art. 56 et
seq. da Lei n° 9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no &mbito da
Administra¢dio Publica Federal.

Da mesma forma, a Constitui¢io Federal de 1988 assegura a todoso direito de
peticdo aos poderes publicos, em defesa de seus direitos, conforme seu art. 5°, inc.
XXXIV. Tal dispositivo constitucional confere ao particular, sempre que na
possibilidade de dano ou ofensa ao seu direito, provocar a administragdo, de modo a
garantir a legalidade e os principios que regem o direito administrativo.Tal direito ¢
garantido, ainda, pela redagdo da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, nos

seguintes termos:
4
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os tornam ilegais, porque deles nfo se originam direitos; ou revoga-los,por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, de todos os casos, a apreciagdo judicial.

Em face do exposto, requer o conhecimento do presente recurso administrativo
e, ainda que ndo seja esse o entendimento, a consoante fundamentagéo apresentada,
requer que seja admitida o presente como recurso de representag@io ou peti¢ao
constitucional, em observancia ao principio da fungibilidade dos recursos, com a
reforma da decisdo do Presidente da Comissdo da Prefeitura Municipal de Pogo
Dantas ¢ consequente habilitagdo da Recorrente.

I RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE

A empresa ora Recorrente participou da CONCORRENCIA PUBLICA 021/2023 -

CP, cujo objeto ¢ Contratagiio de empresa para execugio de Adequacio Estradas

"~ Vicinais - PT 1086095-99, no municipio de Taua/CE, foi realizada a sessdo publica
presencial de abertura dos envelopes da documentagéo de habilitagdo. Na referida

sessdo, estavam presentes os servidores e membros da CPL e demais empresas

licitantes.

Iniciada a fase recursal, a PROJEMAQ CONSTRUGCOES E SERVICOS
LTDA, a Comissdo alegou suposta falta de cumprimento do seguinte item do edital
de convocagdo do certame em discussdo no item 5.3.3.2.1, alineas a.e,c, a0 nio
apresentar atestado técnico para: execu¢do de obra ou servico de engenharia,
compativel ou similar em caracteristicas, quantidades e prazos.

Irresignada com a decisdo da CPL proferida em 05.04.2024, que inabilitou a
Recorrente, apresenta-se a sintese das razdes recursais, que objetivam o retomo a
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situacdo juridica e giram em torno dos seguintes argumentos:

A empresa Recorrente, apresentou a Certidéo de Acervo Técnico de nimero,
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265067/2022, emitida em 31/05/2022, 17:57, tem o Engenheiro Civil GETULIO
DE MOURA SANTOS com o Registro no CREA de N° 40064CE, referente a ART n°
CE20210856949, que tem como contratante a Prefeitura Municipal de ACOPIARA -
CE e aempresa RECORRENTE, como Contratada, que tem como Objeto a execugdo

das obras de RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NAS DIVERSAS LOCALIDADES,
COM REVESTIMENTO PRIMARIO EM TRECHOS CRITICOS, DO MUNICIPIO DE

ACOPIARA/CE CONFORME CONTRATO N°2021.08.25.01, acostado ao atestado tecnico €
operacional apresentado na HABILITACAO do pleito da CONCORRENCIA
PUBLICA 021/2023 - CP, promovida pela Prefeitura Municipal de TAUA- CE.

DO INTERESSE PUBLICO E DA PUBLICIDADE

A preservagdo do interesse piiblico ¢ a inten¢do de colaborar com a
Administra¢gio Piiblica, na busca pela melhor e mais justa solugdo, contribuindo com
informagdes sobre os fatos abordados no presente processo, fundamentam o presente
Tecurso.

Da mesma forma, a Recorrente relata a preocupacgdo de que os atos ilegais
praticados no presente certame ndo se constituam em precedente para futuras
licitagdes, o que violaria a seguranga juridica e estabeleceria um ambiente de
descrédito e desconfianca, nas licitantes que desacreditariam na estrita aplicagdo das
normas legais no dmbito do Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do
Ceara, em razdo de formalismos exacerbados na analise documentagdo, no qual se
valoriza mais a forma que a finalidade do certame, ¢ informalismo procedimental na
condugdo dalicitagdo pela CPL.

Por isso, pleiteia-se pelo restabelecimento da ordem juridica imediatamente,
com a observancia dos principios que regem as contratagdes publicas, em especial,
da legalidade, da ampla competitividade, da eficiéncia e do formalismo moderado.
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A Constituigdo Federal (artigo 37, caput) enuncia exemplificativamente os
cinco principios basilares da Administragio Publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Analisar, e dar a importancia devida do principio da publicidade no processo

L mania,

licitatorio € o que determina a lei. 7 %

q"wd.;...,mn"

Senhor Presidente pelo principio da publicidade, a Administragdo Pablica ndo
deve cometer atos obscuros, a revelia da sociedade e dos 6rgdos de controle, devendo
divulgar suas a¢des de forma ética e democratica.

Para tanto, a doutrina tem apostado no entendimento majoritario de que um dos
principais objetivos do principio da publicidade ¢ mostrar a toda a sociedade os atos
praticados pelos gestores publicos.

Para a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009, p. 359), o principio
da publicidade diz respeito ndo apenas a divulgagdo do procedimento para
conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da Administragéo
praticados nas varias fases do procedimento, que podem ¢ devem ser abertas aos
interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade.

DO MERITO

Em tese ¢ que fique bem claro que ndo ha qualquer acusagdo de pratica
delituosa a qualquer membro da CPL, servindo a argumentagdo somente para
demonstrar a fragilidade do processo de controle do Processo Licitatorio, ao deixar
de considerar o Atestado Tecnico Operacional apresemntado e ndo considerado,
quando as obras executadas e ndo consideradas por esta comissao

Outra consequéncia da adog@o do informalismo nos atos praticados pela CPL é
a inversdo do o6nus da prova para a RECORRENTE, que recebe a missdo de
comprovar que todos os documentos entregues ndo houve erro de apresentagfio dos
documentos exigidos e que os mesmos atendem plenamente a fase de
HABILITACAO do presente termo.

Critérios bem definidos, confiantes e transparentes estdo em conformidade com
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os principios da boa-fé e da seguranga juridica.

Cabe destacar mais uma vez, que as analises da documentagdo realizadas por
esta a Comissdo e pelos demais licitantes se basearam em critérios diferentes, a
primeira realizada conforme documentagéo apresentada e considerou a recorrente
inabilitada ao ndo considerar a CAT ¢ o Atestado emitido pela Prefeitura de Acopl,am"“”‘h )
é \Qﬂ\
o
Q
3 \@
V
Os itens de maior relevancia n o atestado apresentado por ordem e curva A‘F!@M
¢ a scguinte:

‘ﬁ' YLy 51\'5'.“‘

Acervo do Atestado Apresentado Acervo Na Planilha Solicitada

Vo sarvicos foram inciados em 20M940 0721 e liveram seo termino ey 22012020001

Toram exenulados 08 seguirtes senvigos
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Como podemos Vericar, Senhor Presiden te e Dignissima Comisséo, 0s
trabalhos solicitados no Objeto da Tomada de Prego 002/2021, sdo os mesmos
servigos apresentados no Atestado da Prefeitura de Trinfo, emitido pela execugdo dos

servicos solicitados na Habilitagdo.
8
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Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitagdo,
entre outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificacfo técnica dos
licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia ¢
aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a: (s

celebrado. \‘%&

%

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administracdo a exigir a con1provd’¢§m“’°
da capacitagio técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I1, e a comprovagao
da capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. L.

a-CE

s c"*u,

[} o
W oysun?®’

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser
verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagio
empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Quanto 4 capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia € a
demonstragdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como
seu responsavel técnico.

\ Nizo obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da
Sumula n°® 263, que:

para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licilantes, e
desde que limitada, sinltaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser comiratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdio da
N\ _— execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
3 ' semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo ¢ a
complexidade do objeto a ser execuiado.

Senhor Presidente numa decisdo mais recente, a Min. Relatora ponderou que a
jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e at€¢ mesmo
imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigagdo — delimitar as caracteristicas
que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda destacou:
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( ..) é compativel com o interesse ptiblico contralar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execugfio da obra que se ird executar. A questio niio ¢ a
exigéncia da comprovagio de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos pan’l‘rnw'r‘?;? e
estipulados. (Grifamos.) £ v

\ﬂ‘;a_

§ w—

: v v TR C.rL,
Com base nesses precedentes, senhor Presidente, entemos que a Smulaﬁdgde $

. Ao o . ; PO
e a equivaléncia dos Servigos executados € 0s Servigos a serem executados na obrg™™
em epigrafe, entende-se possivel responder que, de acordo com a jurisprudéncia do
TCU, especialmente as decisdes mais recentes, ¢ possivel e plausivel, que os atestados

£ c(Irﬂ.‘
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APRESENTADOS atendem plenamente a HABILITACAO TECNICA

SOLICITADA.
~
DOS FATOS DA AMPLA CONCORRENCIA NAS LICITACOES
PUBLICAS
Mas a recorrente, Senhor Presidente, apesar deste fato ESDRUXULO e ndo
explicavel, e ndo entender porque que os documentos tecnicos apresentados, ndo
atenderam a CONCORRENCITA PUBLICA 021/2023 - CP.
N\

E restringe um Concorrente, por mero formalismo tecnico em detrimento da
ampla concorrencia e competi¢do.

Senhor Presidente principio da competig8o relaciona-se a competitividade, as
clausulas assecuratorias da igualdade de condigBes a todos os concorrentes. Vi€s deste
principio na drea econdémica € o principio da livre concorréncia (inciso [V do art. 170
da Constituicdo Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico
que vise a denominagio dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os
demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagéo.

O inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes
pablicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condiches que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competilivo,

10
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inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

Qualquer atitude que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer et e,

fira a impessoalidade exigida do gestor pablico podera recair sobre a que
a1 de exig gestor | p quegtio-dyyy
restricdo de competigao. a C 2

Y By

N
K

Conforme o Tribunal de Contas, néio se admite a discriminagdo arbitrmia na
£ . ‘ . . M3run e
selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagoes "

uniformes, tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo so a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também a observéncia do
principio constitucional da isonomia. Acorddo 1631/2007 Plenario (Sumario).

E impossivel elencarmos as possibilidades que poderdo ensejar lesdo a
referido principio, pois dependera do caso concreto, da relagdo entre as exigéncias €
o objeto do contrato, dentre tantos outros fatores que ensejam a quebra do principio
da concorréncia ou da competitividade.

Dessa forma, Senhor Presidente exigéncias qualitativa ou quantitativa que, de
algum modo, sob qualquer dngulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada.
Inclusive, a mera omiss3o de informagdes essenciais podera ensejar a nulidade do
certame, como ja deliberou o TCU (Acorddo 1556/2007 Plenario).

Em tltima instincia, a inobservéncia dos principios licitatérios restringira,
ainda que de forma reflexa, o principio em tela. A consequéncia da busca pela melhor
proposta ¢ esta: a disputa, a competi¢do.

Devemos realgar que, se houver demasiada intromissdo da comissdo julgadora
quanto selegdo por formalidades e de certa forma atrapalhar a competi¢do, podera
acarretar favorecimentos ou mesmo a quebra do referido principio.

As regras, ante a atividade e o bem desejado pela Administragdo, sdo ha muito
desempenhadas, no mercado, pelas sociedades empresarias. Por isso que a ingeréncia

11
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Lembrando Senhor Presidente, jamais esta comissdo podera se afastar™dg,,,, ..+
apotegma de que as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica devem se
restringir ao estritamente indispensavel para garantia do camprimento das obrigacdes
(inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢do Federal).

O paragrafo anico, do art. 5°, do Decreto n°® 5.450/05 e o art. 7° do Decreto n°
3.555/00 fazem referéncia a este principio. A Administragiio deve, sempre, decidir
em favor da ampla concorréncia, tendo em vista que perquire a proposta mais
vantajosa.

No 4mago do administrador deve estar arraigado este principio. Qualquer
conduta que restrinja a competitividade, quando possivel, ¢ passivel de impugnagdo
pelos interessados, inclusive regra de obrigatoria fiscalizag@o pelos oOrgdos de
controle.

O paragrafo tinico, do art. 4°, do Decreto n°® 3.555, de 08 de agosto de 2000,
que aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregao,
estabelece que as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em

~ favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que néo comprometam o
interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratacdo.

Logo, o principio da ampliagdo da disputa norteia todo o devido processo
licitatorio, do inicio ao fim, nas fases interna € externa.

= <4 DO FORMALISMO MODERADO.

Apesar da irresignacdo da Recorrente em ser inabilitada por esta Douta
Comissdo, conclamamos a mesma, analisar a documentagéo de habilitagdo a luz do
principio do formalismo moderado, consagrado pelo Tribunal de Contas da Unido,
que prestigia o foco na finalidade da licitagdo em detrimento da forma. Tal principio

12
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relaciona a ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica,
desempenhando importante fungdo no alcance dos objetivos descritos no art. 3° da

Lei n°® 8.666/93: A busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia=e ., :

da isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse senf' do,\ﬁ&)\

Fis

orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

.CL r_‘
n“n

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio Pablica” deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve aadoq:a""‘“"“
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguran¢a ¢ respeito aos direitos dos administrades,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo. respeitadas, ainda, as praxes essencias a protegio das
prerrogativas dos administrados.”

Ressalta-se que sua utilizagdo nfo significa desmerecimento ao principio da
vinculagfio ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41
da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir

as normas e condi¢des do edital. Trata-se de soluglio a ser tornada pelo
intérprete a partir de um conflito de principios.

"Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do

interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios. (Ac6rddo 119/2016-Plenario)”

Ao contririo do que ocorre com as regras/normas, os principios coexistem
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao mnstrumento
convocatorio x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a
aniquilagdo do outro. Nesse sentido, 0 TCU se manifestou:

"Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nfo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacio ou na proposta. desde que irrelevantes e ndo causcem
prejuizos 4 Adminisiracfio ou aos concorrentes, serem sanadas medianic
diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenério)”

"0 disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que projbe a

13
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Administragio de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares que mnorteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selecio da proposta maig.manc.,

vantajosa. (Acord3o8482/2013-1° Céamara)" ' %,
3 JF %
8 B s S 0 ““‘-—-(__ ¥

Cabe destacar que o certame licitatorio nfio representa um fim em si mesgno, ¢»c—

mas um meio que busca o atendimento das necessidades publica. Nas palavn‘asfﬂa,,,a.unv‘af-
professor Adilson Dallari: a "licitagio néio é um concurso de destreza, destinados
selecionar o0 melhor cumpridor de edital”.

Senhor Presidente diante de tanto podemos afirmar que seria
DESPOPORCIONAL, IMOTIVADO E 1LEGAL a INABILITACAO da
\/ RECORRENTE.

A NECESSIDADE DE ATRIBUICAO DO EFEITO SUSPENSIVO AO
RECURSO

ser concedido o efeito suspensivo.

No caso dos autos, o efeito suspensivo é cabivel. Primeiro, porque os

argumentos exaustivamente deduzidos anteriormente evidenciam que o certame

d ora em pauta, viola as normas e principios atinentes as contratagdes publicas,
evidenciado a probabilidade do direito.

Além disso, ha risco ha perigo de dano ou risco ao resultado util doprocesso,
com a iminente realizagio da sessdio de abertura dos envelopes de proposta
financeira, da qual a Recorrente esta alijada de participar, com s€rios prejuizos ao
interesse puablico, em razdo de que o Judicidrio ou a Corte de Contas podera vir a
anular todo o certame, em estagio mais avangado do processo.

A Por 6bvio, o presente certame ndo pode prosseguir eivado de ilegalidade e
( | com indicio de grave erro apontado nesse Recurso, o que contaminaria de nulidade
\ um eventual contrato celebrado.
Em vista disso, impde seja deferido o efeito suspensivo, para suspender a
Tomada de Prego 002/2021 até o julgamento do presente recurso.
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DO PEDIDO DA RECORRENTE

'3
Pelo exposto, requer-se: @
Q_"
I. o conhecimento e processamento do presente recurso, no grav dg, =
urgéncia que 0 caso exige;

IL. no mérito, seja dado provimento ao recurso, com a situagdo juridica
da Recorrente para HABILITADA;

III. que sejam as intimagdes € notificagBes referentes ao presente feito
realizadas pelo e-mail da empresa, ¢ pelo whatsapp-telefone do
Administrador da Empresa (83) 991661140 ou no enderego
profissional da mesma.

IV. A notificagio dos interessados, a teor do artigo 109, paragrafo 3° da
lei 8666/1996

V. e por fim, que seja atribuido o efeito suspensivo, suspendendo qualquer
ato at¢ que seja proferida decis@o do Exmo. Senhor Prefeito Municipal,
em caso de ndo acatamento dor esta Comissdo

Nestes termos
Pede Deterimento.

Cajazeiras, 11 de Abril-de 2021
L\"f"\\LL‘ m(}(ﬂ\ }Lﬂ ]u’:qilx "LO
__ JARDIEL MONTETRO PINHEIRO

CI N° 2505092 SSP/PB - CPF N° 050.070.914-99
SOCIO ADMINISTRADOR
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