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TAUA

Prefeitura Municipal de Taua

ATA DE SESSAO

Pregéo (Setor plblico) - Edital n? 28.11.001/2023-SEINF - Processo n® 24.11.001/2023-SEINF

Ao(s) 14 dia(s) do més de Dezembro do ano de 2023, no endereco eleirénico www bbmnat.com.br |
www.novobbmnet.com.br (acesso liciiagbes pablicas), nos termos da convocagio do Aviso e Edital de
licitagao supra mencionado, reuniram-se o Pregoeiro / Agente de contratagéo, Sr(a). Thobias Batista Martins
do(a) Prefeitura Municipal de Taud, inscrito no CNPJ sob o n? 07.849.532/0001-47, para proceder a sessao
publica de Pregéo (Setor pdblico) com o objetivo de Registro de Precos para Bens ou Servigos Comuns,
conforme especificagfes e quantidades definidas no instrumento convocatério / edital. As informagles
relacionadas a Sesséo Publica do Pregio (Setor plblico), apds o seu encerramento, $40 as seguintes:

Ata gerada as 16:46:40 do dia 3 de Janeiro de 2024
PARTICIPANTES:

Nome / Raz&o social e CNPJ / CPF (em ordem alfabética)

ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE 14.694.736/0001-11

LOTE 1 - Fracassado

Critério de Participagdo: Ampla participagao - Critério de fechamento: Unitario para o ltem

ltem n® 1 - Objeto: AQUISIGAQ E INSTALAGAO DE GRUPO GERADOR 56/85 KVA, GOM QUADRO AUTOMATICO.
Quantidade: 1 Prego unitario: - Velor Final: - Marca/Modelo: -
Valor Global (final):R$ 0,00

Observagéo, 'Prego unitario’ e 'Valor Final' dos itens podem sofrer arredondamentos

CLASSIFICAGAO DOS PARTICIPANTES

Nenhum participante foi classificado neste lote.

PARTICIPANTE(S) DESCLASSIFICADO(S) , 1

Nenhum participante fo! desclassificado neste lote.
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PARTICIPANTE(S) INABILITADO(S)

Nome/Razio Social Apelido CNPJ / CPF g:l‘:: Oferta Final | Marca |[ME/EPP
ROBERTA LAIANA GOMES DE  |Participante Sem .
MELO MONTE 1 14.694.736/0001-11 |R$ 95.961,82|R$ 95.961,62{, " | Sim
RECURSOS DO LOTE
RECURSO(S) E CONTRARRAZOES
Nome Participante - | Apelido |~ CNpJjcpp | Detaehoradoregistrodo .
ROBERTA LA'ASSNGTOEMES PEMELO |Particlante 14 694.736/0001-11 20/12/2023 - 13:14:04

Motivacéo do Recurso

A ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TAUA/CE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N2 28.11.001/2023 — SEINFRA PROCESSO
ADMINISTRATIVO Nt 24.11.001/2023 - SEINFRA ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE, com nome fantasia
ABIG PRODUGOES EVENTOS, inscrita no CNPJ sob ¢ n® 14.694.736/0001-11, situado & Rua Assungdo, n® 517, CEP:
50.050-010, Centro, Fortalfeza/CE, vem, lempestivaments, perante este tlustrado Orgao, por Intermédio de seu
representante legal que ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a deciséo que a declarou
inabilitada do Pregio Eletrénico n? 28.11.001/2023 - SEINFRA, por meio das razdes de fato e de direito que serdo a
seguir trazidas: 1. DOS FATOS Como se sabe, a Prefeiiura Municipal de Taua publicou, por intermédio de sua
Comissio Permanente de Licitagdo, o edital do Pregde Eletronico n? 28.11.001/2023 - SEINFRA, cujo objeto é o
REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO E INSTALAGAO DE GRUPO GERADOR
56/85 KVA, COM QUADRO AUTOMATICO, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS DO MUNICGIPIO DE TAUA/CE, de acorde com as especificagdes e guanlitativos previstos no Anexo | —~
Termo de Referdncia. Plenaments interessada na contratagdo, a recorrente enviou sua proposta comercial e
documentacio de habilitagio em estrita consondncia com as disposigbes do instrumento convocatério. Apds restar
classificada em primeiro lugar na fase de lances, a ROBERTA LAIANA foi convocada para a andlise de sua proposta
comercial ajustada ao lance final e de seus documentos de habilitagdo. Gom a andafise dos documentos de habilitagdo
da recorrente, & mesma fol declarada inabilitada, sob os seguintes fundamentos: “A empresa ROBERTA LAIANA
GOMES DE MELC MONTE, inscrita no CNPJ n2 14.694.736/0001-11, estd INABILITADA, pelos seguintes motivos: a)
N&o apresantou prova de regularidade para com a fazenda federal, item 17.3.3 alinea “a” do edital; b} Apresentou prova
de situagéo reguiar perante o FGTS fora do prazo de validade, item 17.3.4 do edital; ¢) Apresentou atesiadog de
capacidade técnica incompativeis com o objete da licitagao, item 17.4.1 do edital; d) Apresentou prova de inscrigao ou
registro junto ao CREA fora do prazo de validade, item 17.4.2 do edital e e) N&o apresentou as declaragbes referentes
aos itens 17.6.1; 17.6.2 e 17.6.3 do edital.” Ou seja, a empresa foi declarada inabflitada por supostamente nao fer
apresentado a documentagdo acima, ou 1&-la apreseniado fora do prazo de validade. Dessa forma, recebeu a seguinte
solicitagiio da Pregosira do Municipio de Taua: “O TCU, em sade de representagéo, julgou gue a admisséo de juntada
de documenios que ‘venham a atestar condighc pré-existente a abertura da sessdo piblica do certame n&o fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem que Ihe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagio e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interssse plblico, com a prevaténcia do processo {meio} sobre o resultado aimejado (fim)”. Nesse
sentido, o tribunal decidiu qus “o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagao, deve sanear
eventuais erros ou falhas que néio alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua vaiidade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XH, alinea
“h* 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagio 2 inclusio de novo documanto, prevista no art.
43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de Licitages (Lei 14.133/2021), n&e alcanga documento ausenis,
comprebatério de condigdo atendida pslo licitante quando apresentou sua proposta, que n&o foi juntado com os demais
comprovanies de habilitag8o efou da proposta, por equivoco ou falha, o gual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeirc”. (Grifamos) (TCU, Acérddo n® 1.211/2021, do Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em
26.05.2021). Desta forma, serd cporiunizado o prazo de 02 {dois) dias (teis, até &s 23h58min, do dia 18de dezembro
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de 2023, para gue & empresa venha a atestar condiglo pré-existente & abertura da sesséo publica do certame, ou seia,
a oporiuridade para sanear os seus documentos de habilitagho que possivelmente tenha esguecido de enviat NG
serdo aceitos documentos emitidos apés a data da sessae inicial (dia 14/12/2023). Os documentos de habilitagéo
devern ser inseridos através do botdo “Inserir Documentos de Habilitacfo” disponibitizado nas agbes do Sistema de
Pregio Eletdnico (licitagdes) da Bolsa Brasileira de Mercadorias - BBMnet, no enderego eletrBnico
hitps://novobbmnet.com.br. Por meio de diligéneia, solicitados que os eventuais atestados de capacidade técrica
apresentados, sejam acompanhados das respectivas notas ficais. A sessio estd suspensa e retornara no dia
19/12/2023, as 09 horas. Ocorre que, conforme sera a seguir demonstrado, néo poderia ter ocorrido a inabilitagéo da
recorrenie por esse motivo, uma vez que os referidos documentos ja& se encontravam dentre os documentos de
nabilitagio juntados ao sistema eletrdnico antes do inicio da sessdo publica, dentro de prazo de validade, razdo pela
qual mearece imediata reforma a referida decisio administrativa. Senfe vejamos: 2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. DA APRESENTACAO DA DOCUMENTAGAQO EM PASTAS 'ZIP" - NECESSIDADE DE REVISAO DOS
DOCUMENTOS - IMPOSSIBILIDADE DE INABILITAGAQ DE ME/EPP POR AUSENCIA DE PROVA DA
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA — PRINCIPIO DA VINCULAGAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
llustre Pregoeira, conforme narrado acima, a recorrente foi declarada inabilitada por supostamente néo ter apresentado
a prova de regularidade para com a fazenda federal, & prova de situag@o regular perante o FGTS fora do praze de
validade, atestados de capacidade técnica incompativels com o objsto da licitagdo, prova de inscrigio ou registro junto
ao CREA fora do prazo de validade, e declaragbes referentes aos itens 17.6.1; 17.6.2 e 17.6.3 do edital. Nesse sentido,
deve-se destacar que a empresa ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE € empresa experiente em
contratagfes publicas, participando ha décadas de licitagdes que compdem grande parte de seu faturamento. Quanto
a0 ramo de locagdo de grupos geradores, é referéncia no mercado local, tendo contratos dessa natursza em fodo o
Brasil, 0 que a permite gozar de amplio acervo técnico compativel com o abjeto da licitag8o em tela. Por participar
diariamente de dezenas de processos licitatorios, divide sua documentag8o em pastas “.Zip", por ramo de operagéo, e
nessas pastas constam documentos de habilitagéo apresentados para essa licitagdo e licitagdes anteriores. Clente de
suz inabilitacio, a recorrente buscou revisar os documentos apreseniados, em busca dos documentos supostaments
faltantes. Assim, verificou que denire a exiensa gama de documentos apresentados, constam certiddes vencidas,
apreseniadas em licitagBes anteriores, mas também constam as certiddes em plena validade, que foram apenas
adicionadas as pastas para participar dessa licitago. Nesses arquivos “zipados”, constam exatamente a prova de
reguiaridade para com a fazenda federal, a prova de situag8o regular perante o FGTS DENTRO do prazo de validade,
atestados de capacidade técnica plenamente compativeis com o objeto da licitagdo, prova de inscrigio ou registre junto
a0 CREA DENTRO do prazo de validade, ¢ as declaragtes referentes aos itens 17.6.1; 17.6.2 e 17.6.3 do edital. POR
ESSA RAZAO, A RECORRENTE SOLICITA A REVISAQ DOS DOCUMENTOS QUE APRESENTOU ANTES DA
SESSAO PUBLICA INAUGURAL, principalmente no que tange & abertura dessas pastas “.Zip", as quals aparentemente
nao foram analisadas por esta ilustre Gomissfo, em decorréncta dos motivos alegados para a inabilitagao. Na pasta
“ atestados(2).Zip” constam dezenas de atestados de locagdo de grupes geradores, em poténcia & guantidade muilo
superior a0 quanfitativo licitade. Na pasta “2 habilitago fiscal trabalhista {2)" constam as certiddes de regularidade fisca
¢ trabalhista atualizadas. Existe um arquive .pdf “certiddo fgts™. Existem um arquivo .pdf para cada uma das declaragbes
dos itens 17.6.1; 17.6.2 e 17.6.3 do edital. A tfiulo argumentativa, no que diz respeito & apreseniacdo das CNDs
vencidas, é cedico que a recorrente goza dos beneficios da Lel Complementar n® 123/2006, que assim dispde: Arl. 43.
As microempresas e as empresas de pegueno porte, por ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverio
apresentar foda a dosumentagdo exigida para efsifo de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apreserite alguma restrigio. § to Havendo alguma restrigdie na comprovagioe da regularidade fiscal e trabathista,
sera assegurade o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo pdblica, para regularizagio da
documentaggo, para pagamentio ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa. Ou seja, uma vez que se trata de documentagdo relativa & regularidade fiscal
e trabaihista, a recorrente nunca poderia ter sido inabilitacda por este motivo. Em verdade, deveria ter sido concedido o
prazo de cinca dias (teis para a regularizagéo da documentagdo. Entretanto, em claro descumprimento & legistagao
vigente, a autoridade pregoaira optou pela imediata inabilitagio da recorrents, sem nem ao menos conceder um prazo
para a reguiarizagio da documentagZo. Dessa forma, é evidente que a forma em que o certame em tablado foi
conduzido fere de morie a expressa disposicdo da Lei Complementar n? 123/2006, Portanto, & declaragdo da empresa
ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE — ME comg inabilitada fere de morte o principio da legalidade
administrativa. llustre Pregoeira, a Lei Geral de Licitagbes prevé de forma expressa em seu texto a necessidade de ser
observada a legalidade dos atas administrativos. Sendo, vejamos: Art. 30 A licitagéo destina-se a garantir a observancia
do principic constitucional da iscnomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e seréd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ac instrumento convocatério, do julgamenio objetive e dos que lhes sao correlates. Para a Administragio
Plblica, o principio da legalidade ndo é a mera observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submisséo aos
ditames lagals. E 0 que ensina Qdsete Medauar: "Para a Administragdo, ¢ principio da legalidade tr uit_g—se em

Pagina 3 de 10

e F

i

£
. oF
.4)‘:‘

=3
d‘ph
-}td Ql.'ﬁ""

'F
LY
et

.



CAR o
& b 'g{" 0(/‘2‘
TR z
I
submissie a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagéo entre poder legislativo e poder executivé"';;)c;n'i_afi-f-’-b é

supremacia do primeiro; no ambito das atuagbes exprimia a refacéo entre lel e ato administrative, com a suprema&iaﬂda

primeira” (MEDAUAR, Qdete. O direito administrativo em evolugdo. Sd0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 19924

gritamaos) Para Celso Antonio Bandeira de Mello, & Administragdo esta vinculada nfo somente a lei em sentido estrito,
mas iambérm a eventuais normas que possam existir, decorrentes da lei, produzidas pela propria Administragio para
regulamentar seus comportamentos posteriores. Segundo o entendimento do doutrinader: ...] a expresséo ‘legaiidade’
dave, pois, ser eniendida como ‘conformidade a lei e, sucessivamente, as subsequentes normas que, com bhase nela, a
Administragic expega para regular mais estritamente sua propria discrigio’, adquirinda entdo um sentido mais extenso
[...J' (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20% ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2006) A
mesma carrente filia-se José Afonso da Silva: “[...] a palavra lei, para a realizagBo plena do principio da legalidade, se
aplica, em rigor téenico, a lei formal, isto é, ao ato legislativo emanado dos 6rgdos de representagdo popular e
elaborado de conformidade com o procasso legislative previste na Constituigio (arts. 59 a 69). H&, porém, casos em
gue a referéncia a lei na Constituicao, quer para satisfazer 130-s6 as exigéncias do principio da legalidade, quer para
atender hipdteses de reserva (Infra), nfo exclui a possibilidade de que a matéria seja regulada por um “ato equiparado”,
e alo equiparado & lei formal [..]” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 ed. S&o Pauio:
Editora Malheiros, 2009; grifamos) E dizer, portanto, que a Administragao deve observar néo s¢ a legislagao stricto
sensu, mas também as normas emitidas para regular seu proprio poder discriciondrio, Em razdo disso, no presenie
caso, deve a Administragdo cumprir com o que é disposto expressamente na Lei Compiementar n® t23/2006 € na
jurisprudéncia unissona dos tribunais superiores. Saliente-se que, fazende em contrario, a Administragio Plblica estard
incorrendo em descumprimento ao que & determinado pelo principio constitucionalmente protegido da legalidade.
Portanto, deve ser imadiatamente raformado o ato administrativo gue declarou a empresa ROBERTA LAIANA GOMES
DE MELO MONTE inabilitada no Pregio em aprego. Em verdade, uma vez que a recorrente cumpriu fielmente 0s
comandos editalicios na formulagdo de sua proposta comercial e apresentag&o dos documentos de habilitagdo, resta
claro que esta nunca poderia ter sido declarada inabilitada no Pregéo Eletronico n? 28.11.001/2023. Ou seja, deve ser
imediatamente reformada a decis@o administrativa que a declarou inabilitada no certame, sob pena de afronta a0s
principios basilares que regem as contratagfes plblicas, principaimente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
o da vantajosidade, uma vez que esté sendo exclufda do certame licitante que apresentou a proposta mais vantajosa ao
Municipio de Taua e possui amplas condigbes de fornecer o objeto licitado. Assim sendo, ndo restam dilvidas de que
devem ser anulados todos os atos subsequentes & previa inabiiitagao da empresa, uma vez que esta néo poderia ser
inabilitada da marsira como o fol, bem como pelo falo de que a ora recorrente seguiu & risca as disposictes do
instrumento convacatério, conforme fol demonsirado, mormente em razao da redagdo do art. 3°, caput, da Lei n®
8.666/93, o qual preconiza que deve ser cbservada a vinculagdo dos atos administrativos realizados no certame as
determinagGes do instrumento convocatério, sendo vejamoes: Art. 3o A licitagéo destina-se a garantir a obsarvancia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminisirativa, da
vinculagao ac instrumenta convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. Com efeito, tendo em
vista que a licitante seguiu & risca aos critérios estabelecidos no Edital, a pessivel manutengdo da decis&o
administrativa trazida & baila feriria, ainda, 0 principio do julgamento objetivo, matferindo ainda, os seguintes dispositivos
da Lei da Licitaghes: “Art. 41. A Adminisiragio néo pode descumprir as normas condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vincuiada. (..} Art. 43. A licitagBo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: (...) V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com 03 critérios de avaliagéio constantes do
edital: (...) Art. 44. No julgamento das propostas, a Comiss&o levara em consideragéo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem conlrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. § 1° E vedada a
utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetiva ou reservado gue possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes. (...) Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissio de licitagio ou o responsavel pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigéo pelos licitantes e pelos drgaos de controfe. A Adminisiracio néc pode criar critétio de
julgamento ndo ingerido no instrumento convocatorio ou deixar de seguir os que ja eslio all definidos, pois estaria
malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital n&o pode ransferir para a Comiss@o a definigéo dos
critérios de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se & subjetividade
da Comissio o julgamento das propostas” {PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentarios & lei das licitagbes e
contratacdes da administragio poblica, 2007, p. 539). Estipulados os critérios e exigéneias a serem obedecidos pelos
licttantes, a Administragio Piblica deve-lhes esirita observancia, néo sendo cabive! evadir-se das regras que efa propria
determinou e as quais aderiram os licitantes, conforme demonstra o Voto proferido pelo Ministro Gilson Dipp no
Mandado de Seguranca n®, 8.411/DF: "A propdsito, apropriada & a citagao de brocardo jutidico gque diz "o edital & a lei
do concurse”. Nesse sentido, estabelece-se um vinculo entre a Admiristragao e os candidatos, j& que o escopo principal
do certame & propiciar a toda coletividade igualdade de condigies no ingresse no servico piiblico, Pactuam-ge, assim,
normas preexistentes entre os dois sujeitos da relagéo aditalicia. De um lado, a Administragio. De outro, 0s cga{ndidatos.
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Com isso, é defeso a qualauer candidato vindicar diveito alusive & quebra das condutas linsares, universais imparciz%é

adotadas no certame. O recorrente 2o se submeter ao concurso concordou com as regras previstas no Editl, ndo
podendo agora se insurgir conltra a referida previséo.” (STJ: Terceira Se¢éo. MS ne. 8.411/DF. DJ de 21.06.2004) Tod4
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é nesse sentido, de que a Administragao nac pode desconsiderar o que
foi estabelecido no edital no momento de julgamento das propostas, em virtude do principio da vinculagdo, senao
vejamos: “ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULAGAQC AO EDITAL.
ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATOQ. REVISAC. SUMULA 7/8TJ. 1. O
princlipio da impessoalidade obsta gue critérios subjetivas ou anti-isonémicos influam na escotha dos candidatos
exercentss da prestagio de senvigos plblicos. 2. Na salvaguarda do procedimento licltatério, exsurge 0 principic da
vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem ¢como escopo vedar a administracao o descumprimenio das
normas contidas no edital. Sob essa otica, o principio da vincutagdo se traduz na regra de que o insirumenio
convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certame. 3. Na
hipttese, o Tribunal recenheceu que o edital ndo exigia a autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmacao, seria necessério examinar as regras contidas no edital, o que nao é possivel no recurso especial, ante os
dbices contidos nas Sdmulas 5 e 7 do STJ. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013) “ADMINISTRATIVO.
APROVACAOQ DE CANDIDATA DENTRC DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A NOMEACAO E A POSSE NO CARGO. SITUAGAO PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AC NUMERO DE VAGAS. 1. O candidato aprovado em cancurso
piblico dentro das vagas previstas tem direito liquido e cerfo 3 nomeagio. Precedentes. 2. No presente caso, ¢ edital
condiciona as nomeagdes & necessidade do servigo, disponibilidade financeira e orgamentdria e existéncia de cargos
vagos, ndo vinculando a Administracdo & nomeagdo de nimero determinado de candidatos. 3. Dessa forma, deve
prevalecer o estabelecido no insfrumento convocaifrio, em alencdo aos pringipios da vinculagdo ac edital e da
discricionariedade da Administragio PGblica. 4. Recurse ordinério ndo provido." (RMS 37.249/SP, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013) Conforme exposto, a inabilitagao da
ROBERTA LAIANA com base nos molivos efencados pela Comissdo n&o encontra qualquer amparo legal, razdo esia
pela qual deve ser alterada a decisfo administrativa que a inabilitou do Pregio Eletrénico n® 28.11.001/2023 - SEINFRA
de Tau&/CE. Ora, nfo se pode olvidar que o escopo do procedimento licitatdrio é a busca da proposta mais vantajosa
para a administragio, que constitui um de seus principios, ipso facto, ndo se antolha cabivel inabilitar uma empresa que
atende todas as condicbes de habilitagio requeridas no edital, e que apresentou a methor proposta & Administragdo, em
detrimento de um juizo razoével, sob pena de violar os principios basilares da Licitag&o. Ou seja, a inabilitagdo desta
racorrente ocasioria graves prejuizos & vantajosidade do presente cerlame, uma vez que estd excluida de forma
indevida a proposta com o menor prego ofertado. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coetho Moftta: “Como & sabido e
exaustivamente reiterado na legislacdo, o principio conslitucional da economicidade € a propria raz&o de ser do instituto
da licitagdo, figurando com destaque no art, 3¢ da Lei n® 8.866/93 e exigindo que o procedimento represente vantagem
concreta da Administragio na contratagdo do bem ou servigo. Destarte, o processo competitivo n&o tem validade
intrinseca, constituindo apenas um instrumento de methoria do gasto publico. Quando, por qualquer motivo, deixa de
ser vantajoso para o érgdo ou entidade licitadora, perde seu nlcleo instrumentat e torna-se ineficaz. Cumpre, entéo,
gliminar todo elemenito que nio favorega o epilogo necesséario do certame ~ ou sefa, a contratagéo do objeto exate pelo
melhor prego.” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamerto licitatorio das microempresas 8 smpresas
de pequeno porte — Decreto nf. 6.204/2007. Revista Zénile de Licitagdes e Contratos [LC. ed. 166. Brasflia. Zénite.
Dez/2007, pag 1179; grifamos) Por fim, fundamental destacar que, caso néo seja alterada a deciséo administrativa que
inabilitou indevidamente a empresa ROBERTA LAIANA, os agentes piblicos responsaveis por esta contratagdo
poderdo responder pelas penas impostas na Lei 8.420/1992, pois as condutas ora descritas se enguadram claramente
nos iticitos tipificados na Lei da Improbidade Administrativa. Assim, verifica-se que néo subsiste as alegagdss feitas pela
Comisséo de Licitagdo, devendo ser reformada a decisfo administrativa que declarou ROBERTA LAIANA inabilitada no
certame agui trazido & baita. 3. DO PEDIDO Diante de tudo o gue resiou aclma exposto, a recorrente roga a V. Sa. que
sejam acatados os argumentos soerguidos pela ROBERTA LAIANA GOMES DE MELCO MONTE, revogando-se a
decisfo que a declarou inabilitada no PREGAO ELETRONICO N¢ 28.11.001/2023 — SEINFRA do Municipio de Taus,
frente 4 demonstracio integral da sua habifiiagdo para a presiaglo dos servigos licitados, dando-se reguiar
prosseguimento ao procedimento licitatério com sua participagao. Nestes termos, Pede deferimento. Fortaleza, 22 de
dezembro de  2023.
ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE RESPRESENTANTE LEGAL
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Orgdo 1 Gargo: Julgador o
Prefeitura Municipal de Taua Pragoeiro Thoi:;lzsniznsta 03/01/2024 - 16:42:04 Negado

Justificativa

Conforme documenio em anexo.

istro do:

| .. ] ... | pamehoradoreg
Orgio | Cago | Julgader | T oy

Prefeitura Municipal de Taua Ordenador de | Tarsis Cavalcante 03/0%1/2024 - 16:43:38 Negado
Despesas Mota

Justificativa

Conforme documento em anexo.

Nome Participante | Apelido |

ROBERTA LA[AMNQN?,OEMES DEMELO Pamc;pame 14.694.736/0001-11 22/12/2023 - 13:21:47

Motivacio.do Recurso

A ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TAUA/GE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N¢ 28.11.001/2023 — SEINFRA PROCESSO
ADMINISTRATIVO Ne 24.11,001/2023 - SEINFRA ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE, com nome fantasia
ABIG PRODUGOES EVENTOS, inscrita no CNPJ sob o n® 14.694.736/0001-11, situado & Rua Assungio, n® 517, CEP:
60.050-010, Centro, Forialeza/CE, vem, tempestivaments, perante este llustrado Orgdo, por intermédio de ssu
representante jegal que ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a dectarou
inabilitada do Pregdo Eletrdnico n? 28.11.001/2023 - SEINFRA, por melo das razées de fato e de direito gue serdo a
saguir trazidas: 1. DOS FATOS Como se sabe, a Prefeitura Municipal de Taua publicou, por intermédio de sua
Comiss3o Permanente de Licitagdo, o edital do Pregdo Eletrdnico n® 28.11.001/2023 - SEINFRA, cujo objeto éc
REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO E INSTALAGAO DE GRUPO GERADOR
56/85 KVA, COM QUADRO AUTOMATICO, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS
PUBLICOS DO MUNIGIPIO DE TAUA/CE, de acordo com as especificagdes e quantitatives previstos no Anexo | —
Termo de Referdncia. Plenamente interessada na contratagdo, a recorrente enviou sua proposta comercial e
documentagio de habilitagio em esirita consonéncia com as disposigbes do instrumento convocatorio. Apds restar
classificada em primeire lugar na fase de lances, a ROBERTA LAIANA foi convocada para a znalise de sua proposta
comercial ajustada ao lance final & de seus documentos de habilitagdo. Com a anélise dos documentos de habilitagao
da recorrente, a mesma foi declarada inabilitada, sob os seguintes fundamentos: “A empresa ROBERTA LAIANA
GOMES DE MELO MONTE, inscrita no CNPJ n? 14.694.736/0001-11, estd INABILITADA, pelos seguintes motivos: a)
N&o apresentou prova de regularidade para com a fazenda federal, item 17.3.3 alinea "a” do edital; b) Apresentou prova
de situagdo reguiar perante o FGTS fora do prazo de validade, item 17.3.4 do edital: ¢) Apresentou atestados de
capacidade técnica incompativeis com o abjelo da licitagao, item 17.4.1 do edital; d) Apresentou prova de inscrigéo ou
registro junto ao CREA fora do prazo de validade, itemn 17.4.2 do edital & &) Nao apresentou as declaragbes referentes
aos itens 17.6.1; 17.6.2 e 17.6.3 do edital.” Ou seja, a empresa foi declarada inabifitada por supostamente néo ter
apresentado a documentagéo acima, cu 1&-la apresentado fora do prazo de validade. Dessa forma, recebeu a seguinte
solicitagiio da Pregosira do Municipio de Taua: "0 TCU, em sede de reprasentagéo, julgou gue a admissdo de juntada
de documentos que “venham a atestar condigio pré-existente & abertura da sesséo plblica do certame néo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes & o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oporiunidade para sanear os seus documentos de habilitagdc e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse piblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”. Nesse
sentido, o tribunal decidiu que “o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas a/ou habilitacdo, deve sanear
eventuals erros ou falhas que ndo afferem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xil, alinea
“h”: 17, inciso Vi; & 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagio 3 inclusdo de nove documento, prevista no arl.
43, § 3¢, da Lei 8.666/1993 e no att. 84 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobat6rio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoce ou falha, o aual deverd ser solicitado e”\é\v_z‘iliado pelo
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pregoeiro”. {Grifamos) (TCU, Acérddio n? 1.211/2021, do Plenério, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, °j em

26.05.2021). Desta forma, seré oporiunizado ¢ prazo de 02 (dois} dias Otels, até &s 23h58min, do dia 18 de dezembro, raan ¥

de 2023, para que a empresa venha a atestar condigio pré-existente & abertura da sess#c plblica do certame, ou seja,
a oporfunidade para sanear os seus documentos de habilitag8o que possivelmente tenha esquecido de enviar. N&o
serdo aceitos documenios emitidos apés a data da sessao inicial (dia 14/12/2023). Os documentos de habilitagao
devem ser inseridos através do botdo “Inserir Documenios de Habilitagdo™ disponibilizade nas agbes do Sistema de
Pregdo Eletrénico (licitagbes) da Bolsa Braslieira de Mercadorias - BBMnet, no enderego eletrnico
hitps//novobbrmnet.com.br/. Por meio de diligéncia, solictados que os eventuais atestados de capacidade técnica
apresentados, sejam acompanhados das respectivas notas ficais. A sess&o esté suspensa 2 retornara no dia
19/12/2023, as 02 horas. Ocorre que, conforme serd a seguir demonstrado, ndo poderia ter ocorrido a inabilitagdo da
recorrente por esse motivo, uma vez que os referidos documentos j& se encontravam denire os documentos de
habilitagio juntados 2o sistema eletrdnico antes do inicio da sessdo piblica, dentro do prazo de validade, razdo pela
qual merece imediata reforma a referida deciso administrativa. Sendo vejamos: 2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. DA APRESENTACAQ DA DOCUMENTAGAC EM PASTAS ‘ZIP" — NECESSIDADE DE REVISAO DOS
DOCUMENTOS ~ IMPOSSIBILIDADE DE INABILITAGAC DE ME/EPP POR AUSENCIA DE PROVA DA
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA — PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOGATORIO.
Hustre Pregosira, conforme narrads acima, a recorrente foi declarada inabilitada por supostamente no ter apresentado
a prova de regularidade para com a fazenda fedsral, a prova de situagio regular perante o FGTS fora do prazo de
validade, atestados de capacidade técnica incompativeis com o objeto da licitagéo, prova de inscrig&o ou registro junio
ao CREA fora do prazo de validade, e declaragbes referentes aos itens 17.6.1; 17.6.2 e 17.6.3 do ediial. Nesse sentido,
deve-se destacar que a empresa ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE é empresa experiente em
contratagdes pablicas, participando ha décadas de licitag@ies que compbem grande parte de seu faturamentc. Quanto
ao ramo de locagio de grupos geradores, € referéncia no mercado Iocal, tendo contratos dessa natureza em todo o
Brasil, o gue a permite gozar de amplo acervo técnico compativel com o cbjeto da licitago em tela. Por participar
diariamente de dezenas de processos licitatorios, divide sua documentagdo em pastas ".Zip", por ramo de operagéo, e
nessas pasias constam documentos de habilitagdo apresentados para essa licitagéo e licitages anterioras. Clente de
sua inabilitagao, a recorrente buscou revisar os decumentos apresentados, em busca dos documentos supostamente
faltantes. Assim, verificou que dentre a extensa gama de documentos apresentades, constam certidGes vencidas,
apregsentadas em licitagbes anteriores, mas também constam as certiddes em plena validade, que foram apenas
adicionadas &s pastas para participar dessa licitaggo. Nesses arquivos “zipadoes”, constam exatamente a prova de
reguiaridada para com a fazenda federal, a prova de situagéo regular perante o FGTS DENTRO do prazo de validade,
afestados de capacidade técnica plenamente compativeis com o objeto da licitagac, prova de inscrigio ou registro junto
ao CREA DENTRO do prazo de validade, e as declaragbes referentes aos itens 17.6.1; 17.6.2 e 17.6.3 do edital. POR
ESSA BAZAO, A RECORRENTE SOLICITA A REVISAQO DOS DOCUMENTOS QUE APRESENTOU ANTES DA
SESSAQ PUBLICA INAUGURAL, principalmente no que tange & abertura dessas pastas ".Zip", as quais aparentemente
nao foram analisadas por esla llustre Comiss&e, em decorréncia dos motives alegados para a inabilitagdo. Na pasta
" atestados(2).Zip” constam dezenas de atestados de locaglo de grupos geradores, em poténcia e quantidade muito
supericr ao quantitativo ficitado. Na pasta “2 hahbilitacdo fiscal frabalhista (2)" constam as certidGes de regutaridade fiscal
e trabalhista aiualizadas. Existe um arquivo .pdf “cerfidao fgts”. Existern um arguivo .pdf para cada uma das declaragbes
dos itens 17.6.1; 17.6.2 e 17.6.3 do edital. A tiulo argumentativo, no que diz respeito & apresentaco das CNDs
vencidas, é cedico que a recorrente goza dos beneficios da Lel Complementar n? 123/2008. que assim dispde: Art. 43.
As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participago em cerlames licitatdrios, deveréo
apressntar foda a documentagio exigida para efeito de comprovagéo de reguiaridade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restrigdo. § 1o Havendo alguma restrigio na comprovagéo da regularidade fiscal e trabalhista,
sera assegurado o prazo de cinco dias (teis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que ¢ proponente for
declarado vencedor do certame, prorragdvel par igual perfodo, a critério da administragio piblica, para reguiarizagdo da
documentagio, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissfio de eventuals certiddes negativas ou
positivas com efeito de cerliddo negativa. Ou seja, uma vez que se trala de documentagio refativa & regularidade fiscal
e trabalhista, a recorrente nunca poderia fer sido inabilitada por este motivo. Em verdade, deveria ter sido concedido o
prazo de cinco dias (teis para a regularizaglo da documentago. Entretanle, em claro descumprimento a legislagdo
vigente, a avtoridade pregoeira optou peta imediata inabilitagio da recorrente, sem nem ao menos conceder um prazo
para a regularizagdo da documentacfio. Dessa forma, é evidente que a forma em que o certame em izblado foi
conduzido fere de morte a expressa disposigio da Lei Complementar n? 123/2006. Portanto, a dectaragio da empresa
ROBEATA LAIANA GOMES DE MELO MONTE - ME como inabilitada fere de morte o principio da legalidade
administrativa. llusire Pregoeira, a Lei Geral de Licitagbes prevé de forma expressa em seu texlo a necessidade de ser
observada a legalidade dus atos administratives. Senéo, vejamos: Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constituciona! da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade admmatnatwa, da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s8o correlatos. Para a Adini \stragao
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Plblica, o pnnmpao da legalidade ndo é a mera observancia & legislagdo, mas sim uma verdadeira submis sa,o aos

ditames legais. E o qus ensina Odete Medauar: “Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzaa-se Bl

submissdo a lei. No conjunto dos poderas do Estade traduzia a relagdo entre poder legislativo e poder executivo, com a
supremacia do primeiro; no &mbito das atuagbes exprimia a relagéo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da
primeira” (MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugao. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992;
grifamos) Para Celso Antbnio Bandeira de Mello, a Administragio estd vinculada n&o somente & lei em sentido estrito,
mas também a eventuals normas que possam existir, decorrentes da lei, produzidas pela propria Administragéo para
reguiamentar seus comportamentos postericres. Segundo o entendimento do doutrinador: '[...] a expressao ‘legalidade’
deve, pois, ser entendida como ‘conformidade 2 lei e, sucessivamente, as subsequentes normas que, com base nela, a
Administragéo expeca para reguiar mais estritamente sua propria discrigho’, adquirindo entdo um sentido mais extenso
[..]' (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 202 ed. S0 Paulo: Editora Malheiros, 2008) A
mesma corrente filia-se José Afonso da Silva: “[...] a palavra lei, para a realizagdo plena do principio da legalidade, se
aplica, em rigor técnico, & lei formal, iste &, av alo legisfativo emanado dos drgdos de representag@o popular e
glaborads de conformidade com o processo legislativo pravisto na Constituicio (arts. 59 a 69). Ha, porém, casos em
que a referéneia 2 lei na Constituigio, quer para satisfazer t80-80 as exigéncias do principio da legalidade, quer para
atender hipdieses de reserva {infra}, nac exclui a possibilidade de que a matéria seja regulada por um “ato equiparade”,
@ ato equiparado & lei formal [..]" (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 ed. Sao Paulo:
Editora Malheiros, 2009; grifameos) E dizer, portanto, que a Administragdo deve observar nao s¢ a legislacdo stricto
sensu, mas tamb@m as normas emitidas para regular seu préprio poder discricionario. Em razéo disso, no presanie
caso, deve a Adminisiraggo cumprir com o que é disposto expressamente na Lei Complementar n® 123/2006 & na
jurisprudéncia unissona dos tribunals superiores. Saliente-se que, fazendo em contrério, a Adminisiragio Pdblica estara
incorrendo em descumprimento ao que é determinado pelo principio constitucicnalmente protegido da legalidade.
Portanto, deve ser imediatamente reformado o ato administrativo que declarou a empresa ROBERTA LAIANA GOMES
DE MELO MONTE inabilitada no Pregéo em aprego. Em verdade, uma vez que a recorrente cumpriu fielmente os
comandaos editalicios na formulagéio de sua proposta comercial e apresentagio dos documentos de habilitacio, resta
claro que esta nunca poderia ter sido declarada inabilitada ne Pregéo Eletrénico n® 28.11.001/2023. Ou seja, deve ser
imediatamente reformada a decisfo administrativa que a declarou inabilitada no cerfame, sob pena de afronta aos
principios basilares gue regem as contratagbes piblicas, principaimente o da vinculagao ao instrumento convoeatdric e
o da vantajosidade, uma vez que esid sendo excluida do certame licitante que apreseniou a proposta mais vantajosa ao
Municipic de Tauz e possui amplas condigies de formecer ¢ objeto licitado. Assim sendo, n&o restam ddvidas de gue
devem ser anulados todos os atos subsequentes & previa inabilitagdo da empresa, uma vez que esta ndo poderia ser
inapilitada da maneira como o foi, bem como pelo faio de gue a ora recorrente seguiu A risca as disposigdes do
instrumento convocaidrio, conforme foi demonstrado, mormente em razéo da redagho do art. 3% caput, da Lei n®
8.666/93, o qual preconiza que deve ser observada a vinculagdio dos atos administrativos realizados no certame as
determinagdes do instrumento convocatdrio, sendo vejamos: Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a cbservancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢o da proposta mais vantajosa para a administrag&o e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrila conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correiatos. Com efelto, tendo em
vista que a licitante seguiu & risca aos critérios estabelecidos no Edital, a possivel manutengdo da deciséo
administrativa trazida & baila feriria, ainda, o principio do julgamento objetivo, maiferindo ainda, os seguintes dispositivos
da Lei de Licitaghes: “Art. 41. A Administragio nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
gstritamente vinculada. {...) Art. 43. A licitacio serd processada e julgada com observAncia dos seguintes
procedimentos: {...) V - julgamento e classificagéio das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital; {...) Art. 44, No julgamento das proposlas, a Gomiss8o levard em coensideracéo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais nAo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. § 1° E vedada a
utifzagdo de quaituer elemento, critério ou fator sigifoso, secreto, subjetive ou reservado que pessa ainda que
indirstamente elidir o principic da igualdade entre os ficilantes. (...} Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsével pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigéo palos ficitantes e pelos drg@os de controle. A Administra¢&o nac pode criar critério de
julgamento ndo inserido no instrumento convocatorio ou deixar de seguir os que j& estdo ali definidos, pois estaria
malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir para a Comiss@io a definigao dos
critérios de julgamentos; estes devem eslar previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade
da Comissdo o julgamento das propestas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagbes e
contratacdes da administragdo publica, 2007, p. 539). Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos peios
ficitantes, a Administragio Plblica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras que ela propria
determinoll e 3s quais aderiram os lcitantes, conforme demonsira o Voto proferido pelo Ministro Gilson Dipp no
Mandado de Seguranca n®, 8.411/DF. “A propdsito, apropriada é a citagdo do brocardo juridico que diz "o e{dit_@l € alei
do conourso”. Nesse sentido, estabelecs-se um vinculo entre a Administragio ¢ os candidatos, jé que o escop{‘p‘rincipal
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normas preexistentes entre os dois sujeitos da relagfo editalicia. De um lado, a Administragio. De outro, os cand;fgatos'.
Com isso, é dafeso a qualquer candidato vindicar direito alusivo & guebra das condutas lineares, universais e impar‘&i,gig
adotadas no certame. O recorrente ao se submeter ao concurse concordou com as regras previstas no Edital, nad
podsnido agora se insurgir contra a referida previso.” (STJ: Terceira Se¢do. MS n?. 8.41 1/DF. DJ de 21.06.2004) Toda
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é nesse sentido, de que a Administragao nao pode desconsiderar o que
foi estabelscido no edital no momento de julgamento das propostas, em virtude do principio da vinculagio, senac
vejamos; “ADMINISTRATIVO. PROGEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAQ AO EDITAL
ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTOQ DA EXIGENGIA PELO CANDIDATO. REVISAQ. SUMULA 7/8TJ. 1. O
principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isondmicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestagdo de servicos plblicos. 2. Na salvaguarda do procedimenta licitatério, exsurge o principio da
vineulagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar & adminisiragio o descumprimento das
normas contidas no edital. Sob essa Glica, o principio da vinculagBo se traduz na regra de que o instrumenio
convocatério faz tei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramenio do certame. 3. Na
hipétese, o Tribunal resonheceu que o edital ndo exigia a autenticagao on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmag&o, seria necessario examinar as regras contidas no edital, o que n&o é possivel no recurso especial, ante os
ébices contidos nas Stmulas 5 ¢ 7 do STJ. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013) "ADMINISTRATIVO.
APROVACAQ DE CANPIDATA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LIQUIDO E
GERTO A NOMEAGAO E A POSSE NO GCARGO. SITUAGAO PECULIAR. PREVISAOC EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AQ NUMERQO DE VAGAS. 1. O candidaie aprovado em ¢oneurso
pliblico dentro das vagas previstas tem direito liquido e certo & nomeagéo. Precedentes. 2. No presente caso, o edital
condiciona as nomeagdes a necessidade do servigo, disponibilidade financeira e orgamentdria e existéncia de cargos
vagos, n&o vincuiando a Administragdo & nomeagdo de ntmero determinado de candidatos. 3. Dessa forma, deve
prevalecer o estabelecido no instrumento convocatdrio, em atencic aos principios da vincutagdo ao edial e da
discricionariedade da Administragdo Piblica. 4. Recurso ordindric ndo provido." (RMS 37.249/SP, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, juigado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013) Corforme exposto, a inabilitagéo da
BOBERTA LAIANA com base nos molives elencados pela Comisséo ndo enconira gualquer amparo legal, razao esta
pala quai deve ser alterada & decisdo administrativa que & inabilitou do Pregéo Eletronico n® 28.11 00172023 - SEINFRA
de Tau&/CE. Ora, ndo se pods olvidar que o escopo do procedimento ficitatério é a busca da proposta mais vantajosa
para a administracdo, que constitui um de seus principios, ipse facto, ndo se antotha cabivel inabilitar uma empresa que
atende todas as condiches de habifitagiio requeridas no edital, e que apresentou a melhor proposta a Administrago, em
detrimento de um juizo razodvel, sob pena de violar os principios basilares da Licitaggo. Ou seja, a inabilitagao desta
recarrente ocasiona graves prejuizes a vantajosidade do presente certame, uma vez que estd exclufda de forma
indevida a proposta com ¢ menor prego ofertado. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Goetho Motta: “Como & sabido e
exaustivamente reiterado na legislagdo, o principio constitucional da economicidade & a propria razéo de ser do instituto
da licitagdo, figurando com destague no ari. 3° da Lei n® 8.686/33 e exigindo que o procedimento represente vantagem
concreta da Administrag@io na contratagio do bem ou servigo. Destarte, o processo competitivo ndo tem validade
intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do gaste pablico. Quando, por qualquer motivo, deixa de
ser vantajoso para 0 drgdo ou engidade licitadora, perde seu nucleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entéo,
eliminar todo elemertio que nio favorega o epfloge necessério do certame — ou seja, a contratagéo do objeto exaio palo
melhor prego.” (MOTTA, Carlos Pinto Caelho. Apontamentos ao regulamento licitatério das microempresas e empresas
de pegueno porte — Decreto n?, 6.204/2007. Revista Z8nite de Licitagbes e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite.
Dez/2007, pag 1179; grifamos) Por fim, fundamental destacar gue, caso nac seja alterada a decisao administrativa que
inahilitou indevidamente a empresa ROBERTA LAIANA, os agentes publicos responsaveis por esta contratagao
poderéc responder pelas penas impostas na Lei 8.429/1892, pois as condutas ora descritas se enquadram claramente
nos ilicitos tipificados na Lei da Improbidade Administrativa. Assim, verifica-se que nao subsiste as alegages feitas pela
Comissdo de Licitagdo, devendo ser reformada a decisdo administrativa que declarou ROBERTA LAIANA inabilitada no
certame aqui trazido & baila, 3. DO PEDIDO Diante de tudo o que resiou acima exposto, a recorrente roga a V. Sa. que
sejam acatados o$ argumentos sosrguides pela AOBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE, revogando-se a
decisdo que a dectarou inabilitada no PREGAO ELETRONICO N? 28.11.001/2023 — SEINFRA do Municipio de Taua,
frente & demonstracdo integral da sua habilitag@io para a prestagBio dos servigos licitados, dando-se regular
prosseguimento ac procedimento licitatério com sua participaglo. Nestes termos, Pede deferimento. Fortaleza, 22 de
dezembro de 2023

ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE RESPRESENTANTE LEGAL

. CONTRARAZOES DO RECURSO .

Pagina 9 de 10




. JULGAMENTO DO REGURSO. -

grgac : .. -.::j:__ :: Cargo Juiga dor-

Prefeitura Municipal de Taua Pregoeiro Thog;aaftizma 03/01/2024 - 16:42:22 Negado

Justificativa

Conforme documento em anexo.

Prefeitura Municipal de Taua Ordanagor s [Tarsis Cavaloante 03/01/2024 - 16:43:56 Negado
Daspesas Mota

Justificativa

Conforme documento em anexo.

Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sesséo plblica do(a) pregéo gletronico, sendo a respectiva
Ata lavrada pelo Pregoeiro / Agente de Contratagdo e Equipe de Apoi} Ny

Participaram do ju ﬁmento dofa ) presente Pregao Elelr /pmco / ]
//,

T A

Thobias Batista Martms

Julio Marcos Si

Equipe de Apgio
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PREFHITURA DF M

Prefeitura Municipal de Taua

Relatario de classificaciio de licitacio

Modalidade : Pregdo (Setor pitblice)

Data ¢ hora da emissio do relatério: 03/01/2024 as 16:46:32
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Promotor: Prefeitura Municipal de Taud
Unidade de Compra: Prefeitura Municipal de Taud
CNPJ: 07.849.532/0001-47
Edital: 28.11.001/2023-SEINF
Processo: 24.11.001/2023-SEINF
Modalidade: Pregao (Setor piiblico)
jinalidade: Registro de Pregos para Bens ou Serviges Comuns

ta e hora do infcio do recebimento de Propostas:

Q11242623 §s 16:00:00

Data e hora de encerramente de recehimento de propostas:

1471272023 4s 07:30:00

Data e hora para abertura e anilise de propestas

14/12/2023 4z 08:00:00

Data e hora para o inicie de lances:

14/12/2023 ds D8:30:00

Pregoeiro / Agente de confratagio responsével:

Thobias Batista Marting

Apds a etapa de disputa/iances da licitago foi(ram) andlisada(s) a(s) aceitabilidade(s) da(s) proposta(s) e iniciada a habilitagdo do(s)
vencedore(s), por lote(s), cuja classificagao(es) foi(ram) a(s) seguinte(s):

Relatério de classificaciio de licitagio piblica, na medalidade de Pregfio (Setor piiblice), a que se refere o edital no 28.11.001/2023-SEINF
do(a) Prefeitura Municipal de Taud, CNPF: 07.849.532/0001-47, realizado no portal www.bbmnet.com.br | www.novobbomet.com.br,

acesso licitagbes pablicas:

Lote-1

Critério de participacao: Ampla participagio
Critério de fechamento: Unitario para o ltem

Preco de referéncia: RS 95.961,82
se do lotefitem: Encerrado
Situacio: Fracassado

Ttem.1: Descricao do Item : AQUISICAO E INSTALACAO DE GRUPO GERADOR 56/85 KV A, COM QUADRC AUTOMATICO.

|

el
; 7 s ¥ / 1
e 4 (AT

I/

Piginaldel

Nome / Razdo Sovial CNP]/ CPF Ultimo Jance Valor do ME- Classificado Me:m:a/
Lance EPP objeto
ariicip: - X 202023 4 . ]
Participante 1 - ROBERTA LAIANA GOMES DE MELC 14.684.736/0001-11 12/1271023 4s RS 95.961.82 | Sim Nio Nie
MONTE 08:54:12 1 7 Infarmado
o {,. .
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Prefeitura Municipal de Taua

Relatdrio de Disputa de Licitacfio Publica
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Edital n° 28.11.001/2023-SEINF - Processo 24.11.001/2023-SEINF ~ Lote 1

M’eﬁalidade

“Pregio (Selor pablicey; 7

Fromaotor

Preleitura Municipal de Taud

Unidade compradora

Prefeityra Municipal de Taud

Eaderegn - UF

Rua Cel. Lourengo Feitosa 211 Anexo Altos,Centro, Taué - CE, CEP: 63660-000

Finalidade da Licitagao

Registra de Pregos para Bens ou Serviges Comuns

Utiliza recursos da UniGo (verba federal)

Sim

Neme do pregociro / Agenle de Contratigio

Thobias Batista Martins

Telefone (8%)3437-3281
/&Vmaﬁ

nfiguracies Gerais da Licitagor 000

pregan.taua @ gmail com

Crilério de participacio dos lickiantes

Amipla participagio

Direito de Prioridade para ME-EPP local ou regional

Nio

Critéring de julgamenio da propusta e lance

Menar Prego

Praze de Validade da Proposta

60 dias

Data e bora para o inicio do recebimento de propostas

01/12/2023 4s 16:00:00

Drata e hora para o términn do recebimenta de propostas

14/12/2023 4s 07:30:00

Data ¢ hora para gbertura e andlise de propostas

14/12/2023 ds 08-60:00

Tyata e hora para o injcio de iances (disputa)

1471272023 45 08:30:00

Medo de Disputa Aberto

As propostas e lances consideram o valor Unitirio para o Ttem
Redefinigio dos valores des itens ao (énmino da licitagdo Sim

Exigéncia obrigatiria de informar marca dos itens ofertadas Nio

Prego de Referdnia Sim

Informagdo da ficka téentua do objeto

Somente do veacedor na fase de aceitagan

Envio de arquivo com a proposta final ao érmine da licitagio

Nao

Critério de delinigde de variagie minima entre os lances

R$0,01

nparo Legal

Lei 10.520/2002 - Lei do Pregio

Histdrico da Licitagao

Situacio

Fracassado

Vencedor da Licitago

Nome/Raziao Social CPF/CNPJ Cidade

- UF

Valor Contratade Responsdvel

I Telefone

I E-mail
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Participantes (erdem alfabélica) Y, o°
R FETTITeL
Nome/Razio Social Apelido CPF/CNP] Cidade - UF Telefone de usuério
ROBERTA LATANA GOMES DE MELO MONTE Participante 1 14.694.736/0001-11 Portaleza - CE {B5)3252-6565
Proposias iniciais registradas (ordem cronoligica)
Data Hara Participante Valor R$ Classificado
12/1272023 (18:54:12 Partivipante 1 - ROBERTA LATANA GOMES DE MELO MONTE R$ 95.961,82 Nio
Lances Registrados (ordem cronnldgica)
Dala Hora Participante Vaior R$ Classificado
Mensagens enviadas (ordem cronoligica)
o
’ 1 Hora Descricio
01/12/2033 16:00r0 1099 Pregoeiro - O pregao esté aberto para receber propostas iniciais de pregos dos participantes
14/32/2023 07:30:31:792 Pregoeiro - Encerrado o prazo para o recehimento de proposta
141252023 O%:0119:425 Pregoeizo - Iniciada a efapa de anélise das propostas apresentadas pelos participantes para o lote 1
14/12/2023 018:31:49:934 Pregoeizo - Bom dial Vamos injciar a negociagio deste item.
1471273023 08:31:54:706 Preguciso - Senhor{a) livitante, qual sua melhor ofetta para este ftem?
14/12/24023 08:39:47:449 Pregneiro - Seahor(a) licitante, concedo um praze de 10 {(dez) mimdos para manifestagio da melhor ofesta para este item.
14/12/3423 DR:44:32:176 Participante 1 - OI, Bom Dia
1471272023 08:50:19:380 Pregoeiro - Senhor(a) licitante, qual sua melhor oferta para este ilem?
14/12/2023 08:50:23:360 Participante 1 - sr pregoeiro , sigo com o prego de referecia .
1471242023 08:53:32:057 Pregueiro - O prego ofertado se encontra dentro dos valeres orgados por esta Administragio,
1471272023 08:53:35:70% Pregeeiro - Iniciada a etapa de aceitag@o da methnr proposta
1471272023 08:53;35:73% Sisierna - Participante i, € necessinio que inclua a ficha téonica nesta fase, conforme parametrizagfo do ediral.
141272023 08:54:21:683 Pregoeiro - Favor anexar a proposta de preqos no prazo de alé 02 (duas) horas, conforme item 16,33 do edital.
471272023 (18:54:54:830 Preguetro - A propusts de preqos deve estar de acordo com 0 ANEXO VL1 do Edital.
1471272023 09:52:49:659 Sistenwa - Participante 1 inclulu arguivo de ficha téenica
2272023 10:06:26:118 Pragociro - Iniciados os procedimentos de habililagio do vencedor, indicado participante ROBERTA LAIANA GOMES DE MELQ
MONTE
1471272023 19:06:31:817 Pregoeire - Vamos iniciar a andlise da proposta ajustada e dos documentos de habilitagio, Fiquem atentos ao chat,
Pregociro - A empresa estd INABILITADA, pois ndo apreseniou prova de regularidade para com a fazenda federal, item 17.3.3 alinea
1471272033 111 1:52:525 “a”; apresentou prova de situagio regalar perante o FGTS fora do prazo de vatidade, jtam 17.3.4; apresentou atestados de capacidade
o e téonica incompativeis com o ohjsto da licitagdoe, item 17.4,1; apreseniou prova de inscrigho ou registro junto ao CREA fora do prazo
de validade, item 17.4.2 e nfo apresenion as declaragGes referentes ans ilens 17.6.1; 17.6.2 ¢ 17.6.3 do edital.
Pregosito - Contadn, serd oportunizado o prazo de 02 (dois) dias dieis, até as 23h3%min, do dia 18 de dezembro de 2023, paraque a
14/12:003 11:11:59:081 empresa venha a atestar condigio pré-cxislente A abertura da sessfo piblica do certame, ou seja, a oportunidade para sanear os seus
T R docnmentos de habilitagde que possivelmente tenha esquecido de enviar, Nao serdo aceitos documentos emitidos apds a data da
sessio inicial (dia 14/12/2023).
1471272023 11 12:04:317 Pregosiro -.For meio de c[.iligéucia, soiicitados que os eventuais atestados de capacidade téenica apresentados, sejan acompaniados
das respectivag notas ficais,
[ 4/12/2023 FL12:10:507 Pregoeiso - A sessdo estd suspensa e retornard no dia 19/12/2023, &s 09 horas.
14412794133 L1154 ?ltegocim - Lote | suspenso temporadamente, pelo motive: Prazo para saneamento de falhas apreseatadas.. Retomo da sessio Sine
Die.
14/12/2023 11:13:27:349 Pregociso - Agendado Lote 1 suspenso. Pelo motive Retorno da sessdn.. Agendado retorno da sess3o no dia 19/12/2023 2s 09:00:00
1441253023 11:1%:53:635 Sisterna - Participante ROBERTA LATANA GOMES DE MELQO MONTE, insira o{s} docemeniofs} de babilitagao atraves db baido
o cemm ‘nserir Doenmentas de Hahilitagio' disponihilizado nas acBes LN
191242023 00:00: 17:534 Pregueiro - Retwrno da seasiic: o lote 1 fol reiniviado! \\\I A
1971272023 09:02:25:580 Pregoeiro - Bom dia; estamos retomando os trabalfos dessa sessio
Pregoeiro - A empresa ROBERTA EATANA GOMES DE MELO MONTE foi inabilitada, foi oportunizada o prazo de 02 (dois) dias
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19/12/2023 (4:03:50:595 Gteis, atd as 23h59min, do dia 18 de dezembro de 2023, pava que a empresa conseguisse atestar condicio pré-existénle a abermg o
sess3o piiblica do certame iz
16/12/2023 09:04:05:370 Pregoeico - A empresa ndo atendeu
Pregoeiro - Inshilitagho do Participante ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE: A empresa estd INABILITADA, puis
nao apresentou prova de regularidade para com a fazenda federal, item 17.3.3 alinea “a™ apresentou prova de siliag@o regular perante
19/12/2023 09:04:18:493 o FGTS fora do praze de validade, item 17.3.4; apresentou atestados de capacidade tenica incompativeis com o objeto da licitagdo,
item 17.4.1; apresentou prova de inscriglio ou registre junto ao CREA fora do prezo de validade, item 17.4.2 & ndo apresenioe as
declaragdes referentes ans itens 17.6.1; 17.6.2 e 17.6.3 do edital.;
19/12/3023 0%:04:23:6015 Pregoeiso - Inicizda a etapa para os participanies manifestarem a inteagao de interpor recursos, Terspe minima de 30 minutos,
1671272023 09:10:27-360 Sistewma - (Rf&mﬁa): R.C}BE.‘I-'l'I‘A LATANA GOMES DE MELO MONTE, inforina que vai interpor recursa, Manifesto intengdo de
recurso motivado pela inabililagio da emapresa Roberta lajana,
197122023 09:37:23:120 Pregoeire - Fol iniciada a etapa de recehimento de recursos & condratrazio. Os documentos (memorial e coalratrazio) podem ser

encaminhados por meio do skstema — botfio “Inserir Recurso e Contramrazio”.

22/12/2023 13:14:04:354 Sistema - Incluide Recurso ot Contsarrazfia para o lote pelo participanie ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE.
2271272023 13:21:47:583 Sistera - Incluldo Recurso ou Contrarraz#o para o lote pelo participante ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE,
26/1272023 08:28:58:078 Pregoeiro - Iniciado o julgamento dos recursas
V012094 16:40:20-65%2 Pregueiro - Gnstari’at?ms de esclarecer que esta licifagho tem coma finalidade a AQUISICAQ e INSTALACAO de grupo gerador, ¢

niec a lovagho do equipamento

172024 16:42:04:742 Pregociio - Recurso do participanie ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE indeferido para o lote

03/01/2024 16:42:22:119 Pregeeiro - Recurso do participanle ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE indeferido para o lote
03/01/2024 16:43:38:393 Ordenador de Despesas - Revurso do participante ROBERTA LAIANA GUMES DE MELO MONTE indeferido para o lote
03/01/2024 16:43:56:477 Ordenador de Despesas - Recurso do partivipante ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE indeferido para o lote
030172024 16:45:34:374 Pregaeiso - Intulado 05 prowedimentos para declarar o lote fracassado, pois néo b participantes classificados
03/01/2024 16:46:03-102 Pregosire - Negociagbes encerradas. Licitaclo cancelada por nfio atender as expectativas do pmmuiur_._:?usliﬂca[iva: Empresa

inahilitada..
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