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Processo n” 2023.10.31.01

TOMADA DE PRECOS N° 005/2023-TP

Assunto: IMPUGNACAO

Impugnante: ANTONIO ALEXANDRE FERREIRA XAVIER LTDA - AXL
EMPREENDIMENTOS, inscrita no CNPJ n° 14.921.255/0001-00

DA IMPUGNACAO

O Presidente da Comissdo Especial de Licitagio do Mumnicipio de Taua/CE vem
responder ao pedido de impugnagio do edital de Tomada de Pregos n° 005/2023-TP, cujo objeto
¢ Contratagdo de empresa para execugdo da construgdo de campos de futebol no municipio de
laua'CE, PT 1015266-61, interposto pela empresa ANTONIO ALEXANDRE FERREIRA
XAVIER LTDA - AXL EMPREENDIMENTOS. inscrita no CNPJ n° 14,921 255/0001-00.

DOS FATOS

Insurge-se a requerente em face do edital, alegando, em suma, que o Iinstrumento
CONVOCatono tem cntérios excessivamente restritivos. Argumenta que a parcela de maior
relevincia definida pela alinea “a” dos itens 5.3.3.2.1 € 5.3.3.2.2 nio correspondenam a parcela
de maior relevincia e valor significativo do objeto licitado, tomando como referéncia deste
ultimo critério o percentual de 4% e, nesse aspecto, referenciando a Portaria do DNIT N°
108/2018 e o pardmetro estabelecido pela Lei n® 14.133/21, pelo que as exigéncias para
comprovagio da qualificagdo técnica estariam em desconformidade com o precomizado por lei,

restringindo o carater competitivo do certame

Dante disso, segue-se analise de mérito.
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DA RESPOSTA

De 1nicio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos Principios
basilares da Administragdo Publica, bem como ao dever da Administragio de buscar a proposta
mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3", caput, da Lei de Licitacdes, in

verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposia
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocaiorio, do julgamento objetivo e dos que thes
sdo correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estio pautados nas normas patrias a
reger a atuagdo publica

Vejamos os termos em que foram construidas as cliusulas questionadas:

3.33.21- CAPACIDADE  TECNICO-OPERACIONAL:
Comprovagdo de aptidio da empresa licitante para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracieristicas com o objetivo desta licitagdo, que serd feita
mediante a apresentagdo de Atestado ou Certiddo fornecido por
pessoa juridica de direito publicos ou privado, que conste a
licitante na condi¢do de contrata por execugdo de servigos ja
concluidos, de caracteristicas semelhantes as do objeto do edital

ITEM | CODIGO | ______ DESCRICAO | UND |
| Forma para estrutura de concreto/ | ‘

a) | CI1399 | Forma Plana chapa compensada| M-’
| _ _i: plastificada

3.3.3.22- E'ﬂmpmwr'qﬁﬂ da LICITANTE PROPONENTI POSSuIr
como  RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro
bermanente, na data prevista para entrega dos documentos.
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profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo conselho
competente, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
que comprove(m) a execugdo de servico(s) de caracteristicas
tecnicas similares, ou de similar complexidade as do objeto da
presente liciiagdo,

()

| ITEM | CODIGO | DESCRICAO UND ]
' Forma para estrutura de concreto/

‘ a) C1399 | Forma Plana chapa compensada M-
| | | plastificada

Alega o impugnante que as exigéncias, conforme dispostas no instrumento
convocatorio, estariam em desconformidade com a legislagdo aplicavel a3 matéria, fazendo
referéncia aos percentuais trazidos pela Nova Lei de Licitagdes para as parcelas de maior valor
significativo, entendendo que da forma que esta se cria um cariter restritivo ao certame,
cerceando a competitividade,

Destaque-se que a capacidade técnico-profissional se refere a experiéncia do
profissional, indicado pela licitante, que pode se reportar a trabalhos desenvolvidos pelo mesmo
junto a diferentes empresas. Ja a capacidade técnico-operacional, por sua vez, pode ser
entendida como aquela aferida a partir da verificacio de elementos ligados a empresa, a sua
propria experiéncia que indique que tem como executar o objeto proposto da maneira devida,

Nesse sentido, cumpre observar elucidativa exposi¢do do Tribunal de Contas da

Unido, ao cuidar da matéria, a seguir:

20. Pela leitura do art. 30 da Lei 8.666 1993 também & possivel
constatar clara distingdo entre os conceitos de capacidade
tecnico-operacional fart. 30, ) e de capacidade 1écnico-
profissional fart. 30, § 1° 1),

21. Nos termos da 1.ei 8.666.1993, a comprovacdo de capacidade

técnica se da a partir do fornecimento, por pessoa juridica de
direito publico ou privado, de documento que ateste que a
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licitante desempenhou satisfatoriamente servicos similares aos
que estdo sendo licitados.’

Ante o exposto, fora solicitada a manifestacio do setor de engenhana (que segue
€M anexo), que se posicionou nos termos abaixo transcritos, uma vez que a definigio das
parcelas de maior relevancia e valor significativo é inerente aos aspectos teécnicos correlatos ao

objeto:

A curva ABC também ¢é importante instrumento para andlise de
riscos da contrata¢do e a previsio de mecanismos de gesido e
Jiscalizagdo contratual, além de guiar a andlise critica dos pleitos
de modificagdo das planithas orcamenidrias por meio de aditivos,
para verificar o ponio de equilibrio econémico-financeiro do
contrato e potencial ocorréncia de ‘jogo de planitha” ou
sobrepesos relevantes.

Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas
auditorias para averiguar lais irregularidades nos processos de
tomada de contas de obras e servigos de engenharia - cabendo
ao orgdo diligente se antecipar e preparar sua prépria versdo do
documento, a fim de antever evenmtuais fragilidades em suas
planilhas orcamentarias.

A curva ABC dos servicos caleulada durante a elaboragio do
certame licitatorio classifica o i 1em “C1399 - Forma para
estrutura  de  concreto'Forma  Plana Chapa compensada
plastificada”™ como sendo um item do grupo A. Ademais. o
referido item ¢ o mais significativo do or¢amenio, onde perfaz ndo
4,00% do, mas sim, 6,28% do 1otal orgado. Logo, seria incoerente
da parte técnica a ndo consideragédo do referido item na de finigdo
das exigéncias quanto a habilitagdo técnica-operacional ¢
técnica-profissional do certame., sendo este o item mais relevante
Jinanceiramente. Alem disso, mesmo se tomamos por base a
portaria apresentada na solicitagdo impetrada pela licitante, que
se refere a obras rodoviarias, a relevancia financeira do servico
se enquadra como sendo de maior relevdncia técnica ¢ financeira,

Diante do exposto, a solicitagdo de impugnagdo apresentada pela
hictiante € IMPROCEDENTE.

'TCU - ACORDAO 22082016 -PLENARIO
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Diante do exposto, verifica-se que as exigéncias do instrumento convocatdrio em
aprego foram moldadas em acordo com a legislagdo pertinente a maténa, e nos termos das
disposigdes da Lei n® 8.666/93, que orienta este certame.

Cumpre ressaltar que ndo cabe a impugnante invocar disposigdes da Lei n®
14.133/21, uma vez que o presente certame se orienta pela Ler n® 8.666/93. Portanto, o
percentual utilizado para parametrizar a parcela de maior relevincia e os valores significativos
ndo impdem ser considerados. No entanto, conforme atestado pelo setor competente, ainda que
tomado o parimetro do novo estatuto, a parcela em questdo ndo apenas atingiria, como superaria
0 percentual em questio.

Isto posto, ndo deve prosperar a argumentagiio da impugnante no que se refere a
definigdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo, pois foram estabelecidas em

conformidade com a legislagio de regéncia e jurisprudéncia patria sobre o tema.
DA DECISAO
Diante do exposto, declaro IMPROCEDENTE o pedido de impugnacio

apresentado pela empresa ANTONIO ALEXANDRE FERREIRA XAVIER LTDA - AXL
EMPREENDIMENTOS.

Taua - CE, 04 de dezembro de 2023,

Wandebergue Paulino d

Presidente da Comissio Especial de,iicitacﬁu
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