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IMPUGNAGCAO TOMADA DE PREGCOS N° 005/2023

1 mensagem

Axl Empreendimentos <axlempreendimentos@gmail.com> 29 de novembro de 2023 as 10:31
Para: Setor de Licitagbes de Taua <setordelicitacoes.taua@gmail.com>

Bom dia, segue em anexo, impugnacéo ao edital de tomada de pregos n® 005/2023, favor confirmar recebimento.
Nosso canal de atendimento & feito preferencialmente por e-mail ou mensagem de WhatsApp.
88 98134-1115
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SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAQ DE LICITACAO DA CIDADE DE TAUA — reqons

CE.

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 005/2023 — TP

A empresa AXL EMPREENDIMENTOS, pessoa juridica de direito privado, titular
do CNPJ N® .14,921.255/001-00, com se na rua Horacio Marques n® 91, bairro José
Ozimo,cidade de Taua - CE, por intermédio do seu proprietario o Sr. Antdnio Alexandre
Ferreira Xavier, CPF n® 044.401.943-03, vem, respeitosamente a presenga de vossa
senhoria, com fundamento no art. 41 §1° da lei n® 8.666/1993. impugnar o edital de
licitagdo de Tomada de Pregos n° 005/2023.

1- TEMPESTIVIDADE

O ato de impugnagdo é tempestivo por se encontrar dentro do prazo estabelecido de
S(cinco) dias uteis, estabelecidos pela Lei 8.666/93, antes da data fixada para abertura do
certame, que esta programa para o dia 06/12/2023 as 09:00 horas.

Uma vez presente o requisito de atendimento ao prazo de interposicdo da
impugnacao, onde o Ultimo dia do prazo, seria dia 29/11/2023, cuja a contagem do prazo
se dar da mesma forma da legislagdo vigente aplicavel ao caso. o requisito de
tempestividade estd devidamente atendido, devendo seu teor ser reconhecido e
apreciado pela Administracao.

FL.



2- DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS NO EDITAL e
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Consoante alhures informado a Prefeitura Municipal de Taua — CE, esta
realizando licitacdo de Tomada de Pregos n® 005/2023 para a contratagdo de
empresa para execugao da construgdo de campos de futebol no municipio de Taua
-CE.

No presente certame para fins de qualificagdo técnica, tanto profissional
quanto operacional, as clausulas 5.3.3.21 e 2.3.3.2.2 esiabeleceram

respectivamente que:

53321 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagio de aptidio da empresa
licitante para o desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracieristicas com o objeto
desta licitagiio, que sera feita mediante a apreseniagdo de Atestado ou Certaddo fomecido por pessoa
juridica de direito piiblico ou privado, que conste a licitante na condigio de contratada, por execugdo
de servigns ja concluidos, de caracteristicas semelhantes 43 do objeto do edital.
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Da leitura da clausula ftranscrita observa-se que os atestados de
capacidade tecnica deveréo, obrigatoriamente, contemplar os servigos descritos
na planilha com os indices de maior relevancia tando de modo operacional quanto
profissional, acontece que a clausula 5.3.3.2.1 item “a" e 5.3.3.2.2 item “a” (forma
para estrutura de concreto/ forma plana chapa compensada plastificada), ndo
perfaz indice de maior relevancia e valor significativo do objeto em licitago, logo o
mesmo nao apresenta relevancia maior de que 4% do servigo licitado, como
recomenta Portaria do DNIT n° 108 de 01/02/2018, que determina que a exigéncia
da Capacitagdo Teécnica se restringa aos itens de maior relevéncia técnica e

financeira contidas no objeto a ser licitado e assim estabelece:

Arl.1? Determinar que a exigéncia de Capacitagdo Técnica
se restrinja aos itens de maior relevancia técnica e
financeira contidos no objeto a ser licitado em nimero
maximo de 8(oito) & ndo superior a 50%(cingquenta por
cento) das quantidades licitadas para o servigo especifico.
Art. 2° Os itens de maior relevancia sdo entendidos como
aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou

superior a 4%(quatro por cento). Grifo nosso.

Nota-se que o item exigido € inferior a 4% do valor licitado, de modo que sua
exigéncia para fins de qualificagdo técnica finda por representar clausula ou condicio que
restringe e frusta o carater competitivo do certame, e, por consequéncia, correspondendo
a situacao expressamente vedada por lei, nos termos do art. 3°,§ 1° da Lei 8.666/93.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garanlir a observancia do
|:T|'in::ipiﬂ constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogac do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes pliblicos:
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convocacgao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferdnecias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no ar. 3o da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 15991.

3- DO MERITO DA IMPUGNAGAO DO EDITAL

A exigéncia da qualificacao técnica nos certames publicos, notoriamente, possui
como finalidade comprovar que o licitante possui aptiddo necessaria para a realizacdo da
atividade pertinente ao objeto da licitagdo e, quando for o caso, o conhecimento técnico
especializado e a capacitagao operativa pra cumprir o objeto do contrato (art. 30 da lei n°
8.666/1993).

Entretanto, em que pese o objetivo de preservar o interesse publico, tal
habilitagdo ndo pode exigir documentos impertinentes ou condicdes excessivas e

desproporcionais ao objeto do futuro contrato, e, de forma alguma, nao prescritas em lei.
3.1 - DA LIMITAGAO DA QAULIFICAGCAO TECNICA
A legislacdo prevé dois tipos de qualificagio técnica que poderdo constar nos editais:

1- A capacidade técnica operacional:

2- A capacidade tecnica profissional.

Utiliza-se a expressao “capacitagdo técnica operacional” para indicar a experiéncia
anterior da licitante no desempenho profissional e permanente da sua atividade
empresanal, cuja conjugacdo de diferentes fatores econdmicos, gerenciais e
operacionais conduziria ao desenvolvimento de atributos proprios, e a habilitaria a
executar encargos analogos ou compativeis com o objeto da licitagdo (JUSTEN FILHO:
2014),

Nas palavras de Margal Justen Filho, a qualificagéo técnico operacional “envolve a
comprovagac de que a empresa como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagéo almejada
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Ainda segundo aquele doutrinador, a expressao “qualificagéo técnica profissional” é
utilizada para indicar a existéncia, nos quadros funcionais da licitante, de
profissionais em cujo acervo técnico conste responsabilidade pela execugao de obra
similar aquela pretendida pela administragdo, ou seja, somente pode ser compreendida

em face de obras de engenharia.

Em resumo, a qualificagéo técnico operacional & um requisito referente a empresa
que pretende executar a obra ou servigo sob licitacdo. Ja a qualificacdo técnica
profissional e requisito referente as pessoas fisicas que prestam servicos a empresa
licitante, a qual vai estabelecer contrato com a Administragéo Publica.

Em ambos os casos, para fins de sua comprovacéo, a Lei n.° 8.666/1993 (art. 30,

inciso Il e §1° inciso |) autoriza ser exigido das licitantes a apresentagdo de

“atestados” fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, cujas
exigéncias estarao limitadas a:

i) Existéncia de profissional nos quadros permanentes da
empresa detentor de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes (art. 30, § 1°, I);

i) Quantitativos e qualitativos limitados as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo (art. 30, §

29).
Veja-se que, pela norma de regéncia da matéria, a comprovagao de experiéncia
anterior (qualificagdo técnica) devera estar estrita e tdo somente relacionada com as
chamadas “parcelas de maior relevancia e valor significativo”, as quais deverao vir

expressamente definidas no ato convocatério.

Entende-se por parcelas de “maior relevancia” as parcelas que apresentam
relevancia técnica especial no contexto do objeto, isto &, aqueles itens que apresentam
complexidade técnica mais acentuada, maior dificuldade técnica ou, ainda, sdo de dominio
inabitual no mercado, de modo que a comprovagao de experiéncia anterior sera importante

no que tange a execugao dessa parcela do objeto.

Ja as parcelas de “valor significativo”, por sua vez, sdo aquelas que apresentam
maior representatividade, em termos financeiros, dentre os demais itens no contexto do

valor global do objeto.

Ao explicar a limitagdo legal as parcelas de maior relevancia e valor significativo,
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Margal Justen Filho explica que, in verbis: Ry

Tal determinagdo destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia
entre a exigéncia de experiéncia anterior @ o objeto licitado. A
@sséncia da gquestao reside em que a comprovagao de experiéncia
anterior como requisito de habilitagio ndo se justifica por si so.
Trata-se de condicionamento de natureza instrumental, destinado a
restringir a participagdo no certame aos sujeitos que detenham
condigbes de executar o objeto licitado.

[omissis]

al se seque que a Administracéo devera identificar os aspectos mais
complexos e diferenciados do objeto licitado, para efeito de
exigéncia da experiéncia anterior. E evidente que ndo teria

cabimento subordinar a participagéo 4 comprovacéo da execugio de

atividade secundaria ou irrelevante que o objeto licitado apresente.
[omissis]

Por tudo isso, @ indispensavel que a Administracdo identifigue, no
objeto licitado, os aspectos mais complexos e as caracteristicas que

o tornam diferenciado. [grifos nossos].

Em que pese alguma discricionariedade da Administragao Publica para eleger as
parcelas de relevancia do objeto, mostra-se imprescindivel que os itens eleitos para
comprovagao da experiéncia anterior ndo sejam por demais especificos ou desgam a
minucias capazes de comprometer a competitividade do certame. Sobre a matéria,

leciona Braunert9, ipsis litteris:

Entende-se por parcela de maior relevancia & de valor
significativo aquelas que preponderam sobre as outras parcelas

que compdem o objeto a ser licitado,

Enguadram-se, neste aspecto, as parcelas que
preponderam monetariamente sobre as demais parcelas que
compdem o objeto e, tambem, aquelas que predominam
tecnologicamente sobre as demais parcelas do objeto. No basta
o cumprimento de uma ou outra parcela, ambas as condigbes
devem simultaneamente ser atendidas.

Uma ponte, com uma determinada extensdo, em concreto
protendido, em concreto armado, pista de rolamento em CBUQ a
ser executada sobre um rio cuja fundagao, face condigbes
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tecnicas, tem que ser do tipo tubulacdo de ar cnmpﬁmid;."hum =
parcelas de maior relevancia (técnica) s8o: o concreto
protendido, os tubuldes a ar comprimido e a extensdo da ponte.
Por outro lado, as parcelas de maior valor significativo
(monetano) sdo: o concreto protendido, os tubulbes a ar
comprimido, a pista de rolamento e a extensdo da ponte. Neste
caso as duas condigbes (técnica e financeira) coincidem
parcialmente. Portanto, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto sado: o volume de concreto protendido, a
extensdo dos tubuldes a ar comprimide e a
extensdo/comprimento da ponte. A pista de rolamento, em
principio ndo e uma parcela de maior relevincia e de valor
significativo, vez que nao se enguadra na parcela de maior
relevancia técnica, mas sim, somente na de valor significativo.

Estas parcelas de maior relevancia e valor significativo,
obrigatoriamente deverdo estar especificadas no instrumento
convocatorio. [grifos nossos].

No mesmo contexto vejamos como ja se posicionou o Tribunal de Contas da Uniao,
inclusive com decisdao sumulada, devido aos reiterados questionamentos sobre a

materia.

Vejamos as sumulas n® 23 e 263:

SUMULA TCU n.® 231 Em procedimento licitatorio, a
comprovagao da capacidade técnico- profissional, para obras e
servigos de engenharia, se aperfeigoara mediante a apresentagdo
da CAT (Cerliddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as
parcelas de maior relevancia, vedada a imposigao de

quantitativos minimos ou prazos maximos.,

SUMULA TCU n.® 263: Para a comprovagdo da capacidade
tecnico- operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de
comprovagao da execugao de quantitativos minimos em obras ou
servigos com  caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgao com a dimensao e a complexidade

do objeto a ser execulado.

Do inteiro teor acorddos supratranscritos do TCU, pode-se concluir que o
comando normativo do art. 30, §2° da Lei n.” B.666/1993 exige a cumulagdo dos
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requisitos de “relevéncia técnica” e de "valor significativo” para a sua satisfacdo: ou

melhor, ambos os requisitos devem ser preenchidos.

Ora, de acordo com as premissas hermenéutica: a Lei nao contém palavras
indteis! Logo, ndo basta a identificagdo da relevancia técnica ou apenas o risco de
execucao deficiente para justificar a exigéncia de experiéncia técnica-profissional ou
operacional. Para preservar outros principios juridicos fundamentais & garantia da
legalidade do certame, dentre eles a isonomia e a moralidade, é imperioso que o servigo
seja, também, financeiramente relevante no contexto global do objeto. E para tal
cumulagao nao se vislumbra alternativa! (CAMPELO & CAVALCANTI: 2013)10.

Por exemplo, uma clausula restritiva em razdo da complexidade técnica de
determinado servigo, de valor irrelevante, poderia limitar a competitividade com
indesejaveis consequéncias antiecondmicas. Seria como restringir a competitividade de

99,9% da obra em razao de apenas 0,1% dela.

Logo, ndo basta a identificagdo da relevancia técnica ou apenas o risco de
execucao deficiente para justificar a exigéncia de experiéncia técnica-profissional ou
operacional. Para preservar outros principios juridicos fundamentais a garantia da
legalidade do certame, dentre eles a isonomia e a moralidade, & imperioso que o servigo

seja, tambem, financeiramente relevante no contexto global do objeto.

Ainda nesse aspecto, em relagao a objetos complexos, em que diversos servigos
estdo envolvidos, como o caso de obras e servicos de engenharia, usualmente, um
parametro objetivo geral para a definigdo do “valor significativo” & a denominada “faixa A
da Curva ABC" de relevancia do orgamento. Assim, devem ser identificados os servigos
envolvidos, organizados sequndo a metodologia da Curva ABC, e considerado para fins

de gualificagdo técnica apenas aqueles enguadrados na “faixa A de relevancia”.

Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitacio Técnica se
restrinja aos itens de maior relevancia técnica e financeira
contidos no objeto a ser licitado em ndmero maximo de 8 (oito) @
nao supenor a 50% (cinquenta por cento) das quantidades
licitadas para o servico especifico.

Art. 2° Os itens de maior relevancia sdo entendidos como
aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou superior
a 4% (quatro por cento). [Disponivel em:
https://www.normasbrasil.com.brinorma/portaria- 108-
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Registre-se que, devido a importancia da matéria, tais parametros técnicos foram
contemplados em texto de lei propriamente dito com a promulgagdo da Nova Lei de
LicitacBes, no dia 1° de abril de 2021.

Mediante toda a apresentagao dos fatos e fundamentos que aqui expomos, néo
resta duvidas que as clausulas 5.3.3.2.1 e 5.3.3.2.2 item "a" de ambas, do edital de
Tomada de Precos n® 005/2023 encontram-se em dissonancia com a lei, bem como, esta
claramente restringindo a competitividade, pela sua exigéncia, que ndo tem valor
significativo na execugdo da obra e nem alto grau de complexibilidade, podendo este ser

substituido por outro de igual caracteristica ou superior.
4- CONCLUSAQ E PEDIDOS

Ante o exposto, requer que seja reconhecido que as clausulas 5.3.3.2.1 e 5.3.3.2.2
item “a” do edital de Tomada de Pregos n® 005/2023, estao equivocadas, reconhecendo
que nao perfaz ou integra parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto em
licitagdo, e muito menos se apresenta razoavel e proporcional ao carater competitivo do
certame e ao interesse publico da obtengao da proposta mais vantajosa, e considerando
ainda os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade que regem os
atos da Administragdo Publica, bem como o poder-dever de autotutela, pelo qual a
Administragdo pode controlar os proprios atos, anulando-os gquando ilegais ou
revogando-0s quando inconvenientes ou inoportunos, REQUER-SE a Vossa Senhoria

que:

e Seja a presente impugnacac recebida e reconhecida, atendendo aos
requisitos de tempestividade e legitimidade;

« Seja apreciado o mérito da presente impugnacgdo, com o auxilio dos
responsaveis técnicos pela elaboragao do presente edital, no prazo de trés
dias uteis, contado da data de recebimento da atual impugnacgdo, nos
termos do item 25.1 do Edital.

« Seja, ao final com base nos fundamentos apresentados, julgados
totalmente procedentes e acolhida a presente impugnagido, e,
consequentemente retificado o Edital de Tomada de Pregos n® 005/2023,
com vista de expurgar a exigéncia de constar nos atestados de capacidade

técnica operacional e profissional, para fins de qualificagdo técnica os

Lo
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servigos exigidos nas clausulas 5.3.3.2.1 e 5.3.3.2.2 item "a", porg
servigo ndo perfaz ou integra parcela de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, incorrendo em exigéncia ilegal que
restringe e frusta o carater competitivo do certame e, portanto, consoante

inteligéncia do art. 3° da Lei n® B.666/93, bem como a novissima lei Geral

de Licitagbes e seu art. 9°, inciso |, alinea “a".

Nestes termos, Pede Deferimento.

Taua - CE 29 de novembro de 2023

LDocumento assnado o pitadnne e

A AMTONID ALEKAMDRE FERREIRA TAVIER
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Anténio Alexandre Ferreira Xavier

Proprietario



