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Segue pedldo de impugnacdo ao edital devido tratar de produto com propriedade saneante, ou
seja, agdo antimicrabiana, inseticida ou repelente. Desse modo, requer a participacio no
presente certame de empresas capacitadas para a realizagio do servico, e por se tratar de
ermpresas especializadas com regulamentacio especifica, o edital ndo pode ser omisso quanto a
documentagdo necessaria e em fase de habilitacao,
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A
PREFEITURA DE TAUA/CE

PREGAO ELETRONICO N2 29.08.001/2023-GM
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25.08.001/2023-GM

Assunto: Impugnacao a Edital

A empresa RIVA SAUDE AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 22.337.049/0001-77, com sede na Rua Edgar Pinho Filho,
284, bairro Vila Unido, Fortaleza/CE, telefone 3272.8273, e-mail;

licitaca@rivasaudeambiental.com.br, vem, através de seu representante legal, UBIRAJARA

TEIXEIRA MOREIRA, brasileiro, solteiro, empresério, inscrito no CPF sob o n2 458.159.173-

20, apresentar IMPUGNACAO ao instrumento convocatério do Preg3o Eletrdnico acima

mencionado.
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DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA MEDIDA

Todas as vezes em que o edital estiver falho de modo a causar dividas que
incidam diretamente na elaboragdo das propostas, devera ser encaminhado um pedido de
esclarecimento ao orgéo para que sejam esclarecidos os pontos dibios. No entanto,
quando o instrumento convocatério deixar de conter algum requisito legal, estabelecer
exigéncias exacerbadas, for omisso ou contiver ilegalidade, para que a Administragdo

Publica realize as devidas corre¢8es a medida correta é a impugnacio do Edital.

Para apresentacdo de Impugnagdo ao Edital deve o impugnante ater-se ao
preconizado no art. 24 do Dec. 10.024/2019, que estabelece o prazo de até 03 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura do certame, vejamos:

“Art. 24, Qualquer pessoa poderéd impugnar os termos do
edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no

edital, até trés dias Uteis anteriores & data fixada para
abertura da sessdo publica. ”

No edital em comento o prazo esta consignado na Se¢do XII. Ha de se lembrar
que na contagem dos prazos, conforme estabelece o art. 110 da Lei n°® 8.666/93, exclui-se

o dia de inicio e inclui-se o dia do vencimento, vejamos:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-& o do vencimento, e considerar-se-
do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto
em contrério, ”

Razdo pela qual a medida encontra-se absolutamente tempestiva, devendo
ser recebida, conhecida e apreciada em todos os termos, para ao fim ser decidido por esta

Douta Comissdo.
DOS FATOS

Inicialmente, cumpre mencionarmos que o objeto da referida licitacio diz

respeito a atividade que envolve a utilizagdo de produtos INSETICIDAS, portanto, com
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regulamentagdo ESPECIFICA, que inclui peculiaridades quanto 3s instalagdes, manuseio,

transporte e descarte desses produtos.

A Nota Técnica n. 9 da ANVISA, tem o posicionamento da Agéncia sobre a
comercializag3o de TINTAS COM ACAO SANEANTE. O documento harmoniza os requisitos
necessarios relacionados ao comércio desses produtos, utilizados para auxiliar no combate

a mosquitos transmissores de doengas como dengue, zika, chikungunya e malaria.

As orientactes sdo destinadas a fabricantes e interessados em adquirir
essas tintas, principalmente as de uso profissional ou que possuem venda restrita. As tintas
comuns ndo sdo submetidas a vigilancia sanitaria, mas somente as que apresentam

propriedade saneante, ou seja, acdo antimicrobiana, inseticida ou repelente. Dessa forma,

esses produtos passam a ser de interesse a saude devido ao risco associado aos

ingredientes ativos utilizados.

O edital do referido pregdo foi OMISSO quanto as condigbes de
habilitagdo técnica, nos termos do art. 30, IV da Lei 8.666/93, cuja determinagdo fora

repetida na nova lei de licitagdes?, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

(...)IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso; (Lei 8.666/93)

Como normalmente as comissGes de licitagdo trabalham com toda a
demanda do 6rgdo, englobando diversos objetos, natural o seu desconhecimento das

legislagcbes especificas de cada objeto, por isso a importéncia dessa ferramenta de

"Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagédo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

(...) IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; (Lei
14.133/2021)
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impugnacdo para que possamos colaborar na completa e especifica elaboracdo do

instrumento convocatorio.

A saber, as empresas que trabalham com controle de pragas urbanas

devem atender ao disposto na RDC n° 622, de 22 de 09 de margo de 2022 — ANVISA, que

estabelecem condi¢8es INDISPENSAVEIS para o seu funcionamento regular, dentre os

quais podemos citar:

a. Licenca sanitdria e ambiental;

b. Responsavel técnico devidamente habilitado;

c. Possuir registro junto ao Conselho de classe do seu responsavel técnico;

d. Instalagdes em prédio de uso exclusivo;

e. Fachada com letreiro indicando seu nome de fantasia e servicos prestados;

f. Area especifica e adequada para armazenamento e manipulagdo dos produtos
saneantes desinfetantes;

g. Vestidrio com chuveiro e local para higienizagdo dos EPI's dos aplicadores,
dentre outras.

Nos termos do art. 30, IV, da Lei 8.666/93, bem como, o art.67, IV da Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), em havendo legislacio especial, o seu atendimento

deve ser provado ainda na FASE HABILITATORIA.

Importante salientar que quando a legislacdo especifica que trata das
licitagBes traz o termo “lei especial”, ela sugere uma aplicagio em sentido amplo, nesse

sentido ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido - TCU:

E admissivel, na fase de habilitacdo técnica, a prova de atendimento
de requisitos previstos em Lel especial, nos termos do art. 30, inciso
IV, da Lei n? 8.666/1993,

A expressdo “lei especial” deve ser entendida em sentido lato,

englobando regulamentos executivos. TCU. Acérddo 703/2007
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Plenario. Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data da sess3o: 25/04/2007.
Namero da ata 16/2007 - Plenario.,

Assim, como sdo documentos essenciais ao desenvolvimento da atividade
de controle de pragas, conforme lei especial (lato sensu) que regulamenta esse tipo de
servico em AMBITO NACIONAL, é documento necessario a qualificagdo técnica, nos termos

dos art. 30, 1V, da Lei 8.666/93, e art.67, IV da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes).

Dessa forma, considerando que a atividade de controle de pragas tem
legislagdo propria, a demonstragdo de aptiddo técnica para a execugio do objeto contratual
deve ser PREVIA. Caso contrario, n3o haveria necessidade da legislagdo definir critérios
genéricos, especificos e operativos para a qualificagdio técnica. Assim, as condicdes minimas
que a empresa deve atender devem estar previamente definidas e precisam ser analisadas

ainda durante o procedimento licitatério, mais especificamente na fase de habilitacdo

técnica.

As referidas exigéncias estdo pautadas nas seguintes diretrizes legais:
RESOLUGAO RDC N¢ 622, DE 9 DE MARCO DE 2022 — ANVISA:

Art. 12 Esta Resolugdo possui o objetivo de estabelecer diretrizes,
definicBes e condigbes gerais para o funcionamento das empresas especializadas na
prestagdo de servigo de controle de vetores e pragas urbanas, visando ao cumprimento das
Boas Praticas Operacionais, a fim de garantir a qualidade e seguranga do servigo prestado

e minimizar o impacto ao meio ambiente, a salide do consumidor e do aplicador de

produtos saneantes desinfestantes.
Secao I

Abrangéncia
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Art. 22 Esta Resolucdo se aplica as empresas especializadas na prestagdo
de servico de controle de vetores e pragas urbanas, nos diversos ambientes, tais como
industrias em geral, instalagdes de producdo, importacdo, exportagcdo, manipulagéo,
armazenagem, transporte, fracionamento, embalagem, distribuigdo, comercializacio de
alimentos, produtos farmacéuticos, produtos para satide, perfumes, produtos para higiene
e cosméticos para a saude humana e animal, fornecedores de matéria-prima, areas
hospitalares, clinicas, clubes, shopping centers, residéncias e condominios residenciais e
comerciais, veiculos de transporte coletivo, aeronaves, embarcacaes, aeroportos, portos,

instalagbes aduaneiras e portos secos, locais de entretenimento e érgdos publicos e
privados, entre outros.

Segdo llI

Defini¢cdes
Art. 32 Para efeito desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| — Boas Praticas Operacionais: procedimentos que devem ser adotados
pelas empresas especializadas a fim de garantir a qualidade e seguranca do servigco prestado

€ minimizar o impacto ao meio ambiente, & saide do consumidor e do aplicador de
produtos saneantes desinfestantes:

Il — empresa especializada: pessoa juridica devidamente constituida,

licenciada pelos érgéos competentes da satde e do meio ambiente, para prestar servicos

de controle de vetores e pragas urbanas;

IV — Equipamento de Protecdo Individual (EPI): todo dispositivo de uso
individual, de fabricagdo nacional ou estrangeira, destinado a preservar a sadde, a

seguranca e a integridade fisica do trabalhador;
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V - Licenga ambiental ou termo equivalente: documento que licencia a
empresa especializada a exercer atividade de prestacdo de servigos de controle de vetores

e pragas urbanas, que é concedida pelo 6rgdao ambiental competente;

VI — Licencga sanitdria ou termo equivalente: documento que licencia a
empresa especializada a exercer atividade de prestagdo de servicos de controle de vetores

e pragas urbanas, que € concedida pelo drgdo sanitdrio competente;

VIl - pragas urbanas: animais que infestam ambientes urbanos podendo

causar agravos a saude, prejuizos econémicos, ou ambos;

VIl — Procedimento Operacional Padronizado (POP): procedimento
elaborado de forma objetiva pela empresa especializada, que estabelece instrugdes
sequenciais para a realizagdo de operacdes rotineiras e especificas na prestagdo de servico

de controle de vetores e pragas urbanas;

IX — Produtos saneantes desinfestantes de venda restrita a empresas
especializadas: formulagdes prontas para o uso ou concentradas para posterior diluigdo ou
outras manipulagdes autorizadas, em local adequado e por pessoal capacitado da empresa

especializada imediatamente antes de serem utilizadas para aplicacio;

X — responsavel técnico: profissional de nivel superior ou de nivel médio
profissionalizante, com treinamento especifico na drea em que assumir a responsabilidade
técnica, mantendo-se sempre atualizado, devidamente habilitado pelo respectivo conselho
profissional, que é responsavel diretamente: pela execugdo dos servicos; treinamento dos
operadores; aquisicao de produtos saneantes desinfestantes e equipamentos; orientacdo
da forma correta de aplicagdo dos produtos no cumprimento das tarefas inerentes ao
controle de vetores e pragas urbanas; e por possiveis danos que possam vir a ocorrer 3

saude e ao ambiente;
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Xl — saneantes desinfestantes: produtos registrados na Anvisa,

destinados a desinfestacdo de ambientes urbanos, sejam eles residenciais, coletivos,
publicos ou privados, que matam, inativam ou repelem organismos indesejaveis no
ambiente, sobre objetos, superficies inanimadas, ou em plantas. Incluem-se neste conceito

os termos “inseticidas”, “reguladores de crescimento”, “rodenticidas”, “moluscicidas” e

“repelentes”; e
Xll — vetores: artropodes ou outros invertebrados que podem transmitir
infecgdes, por meio de carreamento externo (transmissdo passiva ou mecanica) ou interno
(transmissdo bioldgica) de microrganismos.
Dito isso, notamos que o edital foi OMISSO ao ndo exigir a licenca

ambiental ou termo equivalente, em desacordo com a resolugdo.

Outro ponto a ser analisado é referente a Responsabilidade Técnica. Veja:

Secdo Il, da mesma resolugdo.

Art. 72 A empresa especializada deve ter um responsdvel técnico

devidamente habilitado para o exercicio das funces relativas as atividades pertinentes ao

controle de vetores e pragas urbanas, devendo apresentar o registro deste profissional

gl junto ao respectivo conselho.
§12 Considera-se habilitado para a atividade de responsabilidade técnica,

o profissional que possua comprovagdo oficial da competéncia para exercer tal funcdo,

emitida pelo seu conselho profissional.

§2° A empresa especializada deve possuir registro junto ao conselho

profissional do seu responsavel técnico.

O edital em seu item 17.4, que trata sobre a habilitagdo técnica, exige:

Pagina
8 de 10



é‘? Fls ::?1
§ 3
n —L e
£ CPL. &
3, =
¢ <, c’g
RIVAIDTR fiaco's
Saade Ambiental '1‘- GESTAO NO CONTROLE DE VETORES E Y ACEPRAG
PRAGAS URBANAS e s L P s SR ]

Registrado na ANVISA sob o n2 9.06687-7

17.4. Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que o(a)
licitante fornece ou forneceu produtos de natureza e espécie
condizentes com o objeto deste Edital.

Questionamos que espécie de atestado seria esse... visto que o objeto
trata-se de SANEANTES, que como exposto ate aqui, precisa de manuseio de empresa
especializada em controle de pragas urbanas, assim como um responsavel técnico. Em

contraponto inclusive, da exigéncia de mdo de obra especializada requerida no termo de

referéncia.

Vejamos o Item 6.5 MAO DE OBRA e 6.6 OPERACIONAL do termo de

referéncia o edital.

6.5 MAO DE OBRA
1.1. EQUIPAMENTO
a) Luva b) Mascara ¢) éculos d) Rolo e) Pincel f) Brocha

6.6 OPERACIONAL

a) Equipe de pintura especializada e credenciada pelo fabricante do
produto

b) Capacitacdo equipe local
c) Logistica

6.8. Mao de obra para aplicagdo da TINTA INSETICIDA, equipe
especializada com equipamento e capacitagdo para prestagdo do
servigo.

Equipe de pintura especializada e credenciada pelo fabricante do
produto?? Ante todo o exposto, sabemos que o correto a ser exigido € uma equipe

especializada na prestacdo de servicos de controle de pragas.

Assim, o que viemos demonstrar sobre a necessidade de um servigo
especializado, deve-se ao fator principal do objeto, onde a administragdo publica necessita

ndo sé da aquisi¢io de produtos saneantes, mas também da aplicagdo destes.
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Desse modo, requer a participagdo no presente certame de empresas

capacitadas para a realizagdo do servigo, e por se tratar de empresas especializadas com
regulamentacdo especifica, o edital ndo pode ser omisso quanto a documentagdo

necessaria e em fase de habilitacdo.
Ante todo o exposto, demonstrada a violagdo ao principio da ampla

competitividade, o que macula o procedimento, deve o edital rever e acrescentar exigéncia
de documentagdo técnica para a efetiva contratagdo de servigo especializado em controle

de pragas urbanas.
Nestes termos, PEDE que seja analisados e acolhidos os argumentos desta

impugnagao.
Ante todo o exposto, resta demonstrada as seguintes necessidades:
a inclusdo de outro parametro para analise de qualificacdo técnica, ainda em fase

de habilitacdo, 1) Empresa especializada em servicos de controle de pragas

a.
urbanas e suas respectivas documentacdes 2) Profissional técnico especializado e

capacitado para acompanhar a execucdo do servigo.
Nestes termos, PEDE que sejam analisados e acolhidos os argumentos

Fortaleza - CE, 06 de setembro de 2023.

- desta impugnagao.
7 x; i e o 1
{[i s fus La hhuu»?

Ubirajara-Teixeira Moreira
Diretor-Presidente .
BN
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