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PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 22.05.002/2023-FMS
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS LTDA

Este (a) Pregoeiro (a) informa a Secretaria de Saude acerca do
Recurso Administrativo interposto  pela empresa STAFF SOLUGOES
AUTOMOTIVAS LTDA, requerendo a reconsideragdo de nossa decisdo no que
& pertinente a sua inabilitaggo. A empresa MWD NEGOCIOS & SOLUGOES
interpds contrarrazées requerendo a manutencdo de deciséo que inabilitou a

empresa recorrente.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face da deciséo que a inabilitou para o
certame em epigrafe, argumentando em resumo que a documentagao que
comprova a qualificagdo econémica da empresa, especificamente a Certidao
Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial acostada aos
autos, foi erroneamente juntada aos documentos de habilitagao. No edital .
consta que a certiddo em questionamento deve ser expedida pelo distribuido@
judicial da sede da pessoas juridica, no caso em tela seria a comarca de
Aquiraz. Entretanto, a certiddo que foi juntada era da comarca de Fortaleza. A
recorrente alega ser erro sanavel e por isso pede a reconsideracéo da decisao

de sua inabilitacdo.
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A empresa argumenta também que a MWD NEGOCIOS &
SOLUCOES, que foi vencedora do certame, e a empresa TRAILER DO
BRASIL UNIDADES MOVEIS LTDA fazem parte do mesmo grupo econdmico,

atentando contra & ampla competitividade do certame. Argumenta que consta
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na documentagéo das empresas supracitadas o nome do mesmo contador,
mesmo endereco e ainda apresentaram a mesma marca/modelo para o

produto ofertado, evidenciando um coniuio/cartel.

A empresa MDW NEGOCIOS & SOLUCOES confrarrazoou
alegando que a STAFF SOLUGCOES AUTOMOTIVAS LTDA descumpriu
diversas exigéncias editalicias, conforme pontuaremos a seguir, e por isso,

deve permanecer inabilitada:

e Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacéo Judicial ou
Extrajudicial, expedida pelo distribuidor judicial da sede da
pessoa juridica — A recorrente apresentou certidéo expedida
por uma comarca diversa da sede da empresa por isso
deveria ser considerada inabilitada.

o O Atestado de Capacidade Técnica anexado pela recorrente
foi emitido por pessoa fisica e o edital exige que seja emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

e No edital consta, para juntada de documentagdo de
habilitaggo, o item DEMAIS DOCUMENTOS DE
HABILITACAQ, cujas documentagdes perfazem a juntada de
Declaracdo que Inexistem Fatos Impeditivos, Declarag&o de
que Nao Emprega menor de 18 anos, Declaracéo Expres@
de Integral Concordancia com os termos do edital e seus

anexos, Declaracso que se Engquadra em ME ou EPP. A
empresa recorrente n3o teria apresentado tais declaragoes.

Diante do exposto, passamos as devidas consideragdes.
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De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam
sempre aos Principios basilares da Administragdo Plblica, notadamente
aqueles afetos as licitagdes e contratos publicos, em conformidade com o
disposto no art. 3%, caput, da Lei de Licitagbes, in verbis:

— Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas
patrias a reger a atuagao publica.

No caso em fela, passa-se a andlise das alegacbes feitas pela
recorrente. Diante disso, impera pontuar que a exigéncia editalicia de Certidao
de Faléncia e Concordata se faz no intuito de atestar a satde financeira da
licitante, sendo disposta em edital conforme o art.31, inciso 1, da Lei n°

8.666/93. @

Interessa destacar que a norma legal, bem como o edital, requer que
a certidao se refira ao distribuidor da sede da pessoa juridica.

Nesse contexto, deve ser observado gue a empresa recorrente

apresentou a supracitada declaragdo emitida pela comarca de Fortaleza
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guando a sede da pessoa juridica € na comarca de Aqguiraz. Apds a
inabilitagc@o, apresentou a declaragdo correta (via e-maif), mas com data
posterior ao do inicio do certame, nao perfazendo a condigdo de pré-existéncia

g, portanto, nao sendo possivel a posterior juntada do documento,

Em que pese a alegag8o da recorrente de possivel conluio praticado
pelas empresas MWD NEGOCIOS & SOLUCOES LTDA e TRAILER DO
BRASIL UNIDADES MOVEIS LTDA, uma vez que estas fariam parte de um
mesmo grupo econdmico, cumpre ressaltar, de inicio, que ndo ha indicios
suficientes de que as empresas fagam parte de um grupo econdmico. E mesmo
que fizessem, ndo ha imposi¢do restritiva a participagdo de empresas do
mesmo grupo econdmico em um mesmo processo licitatoério, néo
caracterizando, por si 86, fraude a licitagdo.

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou, sobre o tema em

comento, sen&o vejamos:

[.]

Néo existe vedacédo legal & participagao, no mesmo
certame licitatorio, de empresas do mesmo grupo
econdémico ou com sécios em relagdo de parentesco,
embora tal situacdo possa acarretar quebra de isonomia
entre as licifantes. A demonstragdo de fraude a licitagdo
exige a evidenciagdo do nexo causal entre a conduta das

MUNICIFIO DE 4> garTiAne:

empresas com sdcios em comum ou em relagdo de |

parentesco e a frustracdo dos principios e dos objetivos
da licitaggo.” (grifo)

Nesse viés, observa-se no julgado acima que empresas de um

mesmo grupo econdémico participando de uma mesma licitagdo, por si 86, ndo

I TCU - ACORDAQ N°2803/2016 — PLENARIO
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configura fraude a licitacdo, bem como nédo compromete a competitividade do
certame. O Tribunal de Contas da Unido vem entendendo que, para configurar
fraude & necessario que haja o nexo causal entre a conduta das empresas e a

frustragdo dos principios e dos objetivos da licitagéo.

No caso em tela, o fato das empresas apresentarem enderegos que
sugiram proximidade de suas localizagbes, bem como serem assessoradas
pelo mesmo contador ndo podem ser considerados indicios de as empresas
sejam de um mesmo grupo econdmico e que por isso estejam impedidas de
participarem de uma mesma licitagdo, ndo havendo, portanto, indicio de
irregularidade por parte das empresas, sendo desnecessaria a realizagédo de

diligéncia.

Desta feita, com base nos fatos e fundamentos aqui expostos, o que
se pode depreender & que ndo se pode presumir a méa-fé dos licitantes em
questdo e por isso entendemos pela ndo ocorréncia da ofensa ao carater

competitivo do presente certame.

Em sede de contrarrazdes a empresa MWD alegou que a recorrente
descumpriu diversos itens do edital e por isso, deveria permanecer inabilitada.
Fragmentando, os argumentos levantados pela licitante tem-se o disposto a

seguir:

A) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou
Extrajudicial, expedida pelo distribuidor judicial da sede da pesso

juridica

A recorrente apresentou certiddo expedida por uma comarca diversa

da sede da empresa por isso deveria ser considerada inabilitada.
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Considerando que o fato j& foi considerado para inabilitagdo da
empresa, com fundamentos ja expostos nesta decisgo, ndo cabem maiores

comentarios neste ensejo.

B) O Atestado de Capacidade Técnica

O atestado de capacidade técnica anexado pela recorrente foi
emitido por pessoa fisica e o edital exige ser emitido por pessoa juridica de

direito publico ou privado.

Nao ha aceitabilidade quanto ao atestado assinado por pessoa fisica
(Acérdao N° 927/2021 — Plenario). Enfretanto, a empresa apresentou outros
atestados que estavam em conformidade com o disposto em edital e que
supriram a comprovacdo da qualificagdo técnica. E conforme entendimento
consolidado pelo Tribunal de contas da Unido, para atestagdo de capacidade
técnica é suficiente a apresentacdo de apenas um atestado, ndo havendo
impedimento para apresentagdo de mais de um atestado. Com isso, tem-se
que a condigo de comprovacéo da capacidade técnica foi suprida.

C) Demais documentos de habilitagéo

No edital consta, para juntada de documentagéo de habilitaggo, o
item DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, cujas documentagdes

perfazem a juntada de Declaragdo que Inexistem Fatos lmpeditivoz\ﬁg

Declaragdo de que Ndo Emprega menor de 18 anos, Declaragéo Expressa dew_

Integral Concordancia com os termos do edital e seus anexos, Declaragao que

se Enquadra em ME ou EPP.

A empresa apresentou as declaragBes acima citadas pela
contrarrazoante quando da apresentagdo das propostas, ndo prosperando 0s

argumentos da contrarrazoante.
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Diante de fodo o exposto, cumpre reconhecer que ndo ha viabilidade

para os argumentos apresentados pela recorrente, para fins de reforma do
julgamento dantes proferido.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso

interposto pela empresa STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS EIREILI ME,
mantendo inalterado o julgamento pela sua inabilitagao.

Taua - CE, 23 de junho de 2023.

7 LsHane Kergia Barreto Soarés

regoeiro (a)
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PREGAO ELETRONICO N° 22.05.002/2023-FMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19.05.003/2023-FMS

RATIFICO o posicionamento da Pregoeira, quanto aos procedimentos processuais e de
julgamentos acerca do PREGAO ELETRONICO N° 22.05.002/2023-FMS, que tem
como objeto o REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE VEICULO TIPO
TRAILER, ADAPTADO PARA A UNIDADE DE VETERINARIA DE CASTRACAO DE
ANIMAIS (CONTROLE DE ZOONOSES), PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE TAUA/CE, permanecendo aos
julgamentos dantes proferidos, por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias, de modo a preservar-se a legislagdo competente, e aos principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo. Ou seja, a documentacgéo apresentada efa empresa vencedora, esta totalmente
compativel a solicitacao do edital.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Taua - CE, 23 de junho de 2023.
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