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A ILMA. SRA, PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACA
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA/CE

Hidtia, oy

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 22.05.002/2023-FMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19.05.003/2023-FMS

STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
21.765.330/0001-48, com sede a4 Rua Raimunda Nogueira Martins, n° 1230, Bairro Parque
das Flores, CEP: 61.700-000, na cidade de Aquiraz/CE, vem, tempestivamente, perante este
Ilustrado Orglio, por intermédic de sem representante legal que ao final subscreve,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisiio que a declarou inabilitada
no PREGAO ELETRONICO N° 22.05.002/2023-FMS, por meio das razdes de fato e de
direito que serdo a seguir trazidas:

1. DOS FATOS

Como se sabe, 0 Municipio de Taua publicou, por intermédio de sua Pregoeira e
equipe de apoio, o edital do PREGAO ELETRONICO N° 22.05.002/2023-FMS, cujo
objeto € o Registro de Prego para aquisi¢io de veiculo tipo Trailer, adaptado para a unidade
de veterindria de castrag8o de animais (Controle de Zoonoses), para atender as demandas da
Secretaria da Satide do Municipio de Taud/CE, de acordo com as especificagdes e
guantitativos previstos no Anexo I — Termo de Referéncia.

Realizada a disputa de precos, a STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS restou
como melhor classificada no certame, oportunidade na qual passou-se a analise de seus
documentos de habilitagfio € proposta comercial ajustada ao lance final.

Apoés a analise da documentacdo de habilitagdo da recorrente, a mesma foi
declarada inabilitada, por ndo comprovar sua qualificago econdmico-financeira para a
prestacfo dos servigos licitados, wma vez gque ndo foi apresentada a Certiddo Negativa de
Faléncia, Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial, expedidq pelo distribuidor judicial da
sede da pessoa juridica, nos termos exigidos pelo edital:

17.3. Visando o cumprimento do prazo de execugdo, qualidade e
seguranca do objeto da contratagdo em sua totalidade, a
QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA da licitante deverd
ser comprovada mediante:

]

17.5.3. Certiddo Negativa de Faléncia, de concordata, de
Recuperacio Judicial ou extrajudicial (Lei n°® 11101, de
9.2.2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado
dos nliimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de
validade expresso na propria Certiddo.



a} Na auséncia de Certiddo Negativa, a licitante em Recuperagdo
Judicial deverd comprovar a sua viabilidade econémicg, medianie
documento (certiddo ou assemelhado) emitido pela instincia
Judicial competente; ou concess@o judicial de recuperacdo, nos
termos do artigo 58 da Lei n° 14.112/2020; ou extrajudicial, nos
termos do artigo 164, § 5°da lei 14.112/2020.

E que, quando da reunido da documentago relativa a comprovagio da qualificacfo
econdmico-financeira no certame, a STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS acabou
juntando a Certidio Negativa de Faléncia, recuperagio judicial ou extrajudicial emitidas
pela Comarca de Fortaleza, enquanto a empresa possui sede em Aquiraz/CE,

Diante disso, vem a STAFF SOLUCQES AUTOMOTIVAS na via recursal
protestar o direito ao saneamento dessa documentagfio, com a apresentacdo de Certiddo
emitida pela comarca/sede da licitante, que demonstra que a recorrente NUNCA figurou
como polo passivo em nenhum processo de Faléneia, recuperagio judicial ou extrajudicial,
procedimento este que terd a viabilidade juridica demonstrada a seguir, em consonancia
com o entendimento mais atualizado do Tribunal de Contas da Unifo. Senfio vejamos:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DO DIREITO AO SANEAMENTO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
POSSIBILIDADE DE JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO QUE ATESTE
CONDICAQ PREEXISTENTE AQ INICIO DA LICITACAQ — ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ — INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 43
DA LEI 8.666/93 — PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE

Ilustre Pregoeira, antes de mais nada, deve-se deixar claro que a STAFF
SOLUGCOES AUTOMOTIVAS reconhece que se equivocou ao anexar ao sistema
eletrénico a Certiddo Negativa de Faléncia emitida por comarca diversa da sede da
empresa, uma vez que a sede da recorrente fica no Municipio de Aquiraz/CE, o que ndo
passou de uma falha humana na reunifo dos documentos.

Contudo, seguindo o entendimento atual do Tribunal de Contas da Unido, os
Nustres Condutores do certame devem permitir 34 empresa a correcio do eguiveco
cometido, visando privilegiar a proposta mais vantajosa para a Administracéo,

Conforme entende a Egrégia Corte de Contas, uma vez identificada falha na
documentagdo da licitante, cabe a Comissfio, no usufruto do principio da vantajosidade,
permitir a inclusdo de novo documento, desde que ateste condicio de habilitagdo
preexisiente & aberfura da sessfio publica, pois “a vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), nfo alcang¢a documento destinado a atestar
condic¢iio de habilitagiio preexistente & abertura da sessdo piblica, apresentado em
sede de diligéncia.” (AcOrddo 2443/2021 — Plenario).



L)

Neste ponto, vale frisar que o vocabulo “condiciio preexistente” ndo significa que o
documento s pode ser emitido antes da abertura da sessdo publica, mas sim que o
documento deve atestar condi¢io a qual 2 empresa se enquadrava naquela data. Caso
contrario, o referido entendimento ndio possuiria serventia alguma para o saneamento de
falhas na documentagfio, uma vez que nio é possivel emitir um documento oficial com data
retroativa.

r

Pois bem. No presente caso, a dita “condigdo preexistente” € a de ndo possuir
processos falimentares em seu nome na data de abertura do certame. Portanto, conseguindo
a STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS, demonstrar para a Comissdo de Licitagdo da
Prefeitura de Tau4, que no dia 06/06/2023, ndo respondia nenhum processo de faléncia,
recuperagio judicial ¢ exirajudicial na Comarca de Aquiraz/CE, ndo restariam dividas da
comprovagio de sua qualificagio econdmico-financeira ¢ da plena regularidade de seus
documentos de habilitagéo,

£ justamente o que vem pleitear o recorrente através do presente Recurso
Administrativo, que o Municipio de Aquiraz permita que a STAFF SOLUCOES
AUTOMOTIVAS apresente Certidio emitida pela Comarca de Aquiraz em nome da
licitante_demonstrando_gue durante toda a sua existéncia, a empresa consorciada
NUNCA responden um processo de faléncia ou _recuperacio judicial. o que
compreende, por 6bvio, a data do _certame, demonstrando de uma vez por todas a
qualificacio _econdmico-financeira da recorrente para a prestaciio dos servicos
licitados.

Vale ressaltar que o direito ao saneamento de documentos que atestem condigio
preexistente ao inicio da licitagio surge do mais recente entendimento do Tribunal de
Contas da Unifo, coadunando com os principios basilares que regem as contratagdes
plblicas,

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unifo, em sede de representagdo, julgou que a
admissio de juntada de documentos que “venham a atestar condigdo pré-existente 4
abertura da sessdo plblica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes ¢ 0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitaglio e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse piblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim)”. Nesse sentido, a Egrégia Corte de Contas decidiu que:

“o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagio, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem
a substincia das propostas, dos documentos e sua validade
Jjuridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8%, inciso XII, alinea
“h*: 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagio a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sia proposta,
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que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o gqual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Grifamos) (TCU, Acorddo
n®1.211/2021, do Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, J.
em 26.05.2021)

Nobre Pregoeira, é justamente o que aconteceu na preseante licitagio, na qual a
STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS nfio apresentou a Certiddo Negativa de
Faléncia, Recuperagiio Judicial e Extrajudicial emitida pela sede da licitante por
equivoco, wma falha na reunifio dos documentos.

Portante, tende em vista que a Certidido demonstrando que a STAFF
SOLUCOES AUTOMOTIVAS durante toda a sua existéncia NUNCA respondeu
nenhum_ processo de faléncia, recuperacfo judicial ou extrajudicial, visa atestar
condiciio preexistente ao certame, cabe 3 Ilma. Pregoeira da Prefeitura de Taua
conceder prazo_para o saneamento da documentaciio, em consonfincia com o
entendimento atual do Tribunal de Contas da Unifio, sob pena de eivar o certame de

ilegalidade,

E importante destacar, desde logo, que o Tribunal de Contas da Unido possui
simula determinando a esfrita observincia de suas decisdes no que disser respeito as
normas gerais de licitagdo por todos os OrgHos da Administragio Piblica de todos os
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. In verbis:

“Sumula n° 222 - As DecisBes do Tribunal de Contas da Unido,
relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

Ressalte-se que a obediéncia & referida stimula decorre das competéncias legais e
constitucionais dadas a Corte de Contas Federal, motivo pelo qual é imperiosa a sua
observéincia, nfio podendo o Administrador Pliblico se eximir de cumprir comn o que estd ali
disposto. Neste sentido, conforme é sabido por todos, todas as atitudes da Administragéo
devem ser consubstanciadas na estrita observancia da legalidade.

Além disso, ¢ imprescindivel demonstrar que o STJ possui entendimento de que as
decistes do TCU exaradas deniro de suas atribuictes constitucionais possuem carafer
impositivo e vinculante para a Administra¢do. A exemplo, veja-se a ementa do Recurso
Especial n° 464.633, de relatoria do Ministro Félix Fischer:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL, MANDADO DE
SEGURANCA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO.  APOSENTADORIA. ILEGALIDADE. REGISTRO.
NEGATIVA.  AUTORIDADE  COATORA. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM.
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Il — A decisdo do Tribunal de Contas que, dentro de suas™"
atribuicdes constitucionais (art. 71, IIl, CF), julga ilegal a
concessdio de aposentadoria, negando-lhe o registro, possui cardter
impositive e vinculante para a Administragio.

IV — Néo detendo a autoridade federal impetrada poderes para
reformar decisdo emanada do TCU, ndo é parte legitima para
figurar no pélo passivo da agdo mandamental que se volta contra
aquela decisdo. Recurso ndo conhecido.”

(REsp 464.633/SE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 18/02/2003, DJ 31/03/2003, p. 257)

Assini, é cedigo ser atribuigio constitucional do Tribunal de Contas da Unido julgar
a correta aplicagio de recursos piblicos no Pais. /n verbis, o texto constitucional:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nuacional, serd
exercido com o auxtlio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete;

[]

IT - julgar as contas dos administradores ¢ demais responsdveis
por dinheiros, bens e valores pitblicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundac¢ies e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio publico;

I

IV - realizar, por iniciativa prdpria, da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissio técnica ou de inquérito, inspegies e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentiria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades
referidas no inciso I1I;

[]

IX - assinar prazo para que o drgiio ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X - sustar, se nio atendido, a execugio do ate impugnado,
comunicando a decisio a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

{7

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal
e jurisdiciio em todo o territorio nacional, exercendo, no que
couber, as atribui¢bes previstas no art. 96.”

Reforcando o comando constitucional, a Lei n® 8.443/92 dispde:



“Art. 4° O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdigdo prépria e
privativa, em todo o territorio nacional, sobre as pessous e
mateérias sujeitas d sua competéneia,

[.]

Art. 41. Para assegurar a eficdcia do controle e para instruir o
Julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizacdo dos atos
de que resulte receita ou despesa, praticados pelos responsdveis
sujeitos a sua jurisdigio, competindo-lhe, para tanto, em especial:
I - acompanhar, pela publicagdo no Didario Oficial da Unido, ou
por outro meio estabelecido no Regimento Interno:

[~]

b} os editais de licitagdo, os contratos, inclusive administrativos, e
os convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
bem como os atos referidos no art. 38 desta Lei;”

Portanto, claro como 2 luz solar é o fato de que toda a Administracie Phblica
deve estrita observincia as determinacdes feitas pelo Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de incorrer em ilegalidades e, sobretudo, inconstitucionalidades no processo.
Veja-se que, pelo Principio da Legalidade, ndo hd como se admitir o descumprimento s
determinagdes do TCU.

Sendo  assim, diante da falha cometida, a STAFF SOLUCOES
AUTOMOTIVAS invoca seu direito de sanar a documentacio, apresentando Certidio
Negativa demonstrando_gue a recorrente durante toda a sua existéncia NUNCA
respondeu_nenhum processo de faléncia, recuperaciio_judicial ou extrajudicial,
comprovando assim a sua gualificacio _econdmico-financeira para a prestaciio dos
servicos licitados, em consondncia com as disposicies do edital.

De forma a ilustrar suas plenas condi¢es financeiras para a prestagio dos servicos
licitados, a STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS informa que encaminhard
IMEDIATAMENTE a referida Certido para os enderegos eletrdnicos da Comissdo de
Licitaghio deste 6rgdo licitante, bem como precedentes em casos idénticos de outros drgdos
da Administragdo Publica que vém adotando o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido.

Trata-se aqui do mais puro ¢ simples Saneamento da Documentagio defendido pelo
TCU e que vem sendo adotado por todos os 6rgdos da Administragio Publica em todas as
suas esferas, e também deve ser adotado pela Prefeitura de Taus.

Nusire Julgadora, o Saneamento de Falhas na Documentagiio, conforme se
depreende dos julgados do TCU e do préprio TICE, trata-se de um poder-dever da
Administragiio, visando privilegiar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, a
economia aos cofres publicos, em detrimento de uma formalidade desmedida no processo
que ira gerar danos ao erdrio, por deixar de contratar empresa que atende aos requisitos do
instrumento convocatdrio, mas cometey uma mera falha humana na reunifio de seus
documentos de habilitagio.
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Outrossim, cabe demonstrar que o procedimento defendido no presente mandamus
j4 vem sendo reconhecido inclusive em demandas julgadas pelas Varas da Fazenda Publica
da Comarca de Fortaleza e pelo TICE, das quais se cita inicialmente o julgamento do
Mandado de Seguranga n® 0221574-84.2022.8.06.0001.

Na oportunidade, a Tima. Magistrada da 14" Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Fortaleza, Dra. Ana Cleyde Viana de Souza, reconheceu em sede de Liminar no dia
15/06/2022 o direito da impetrante de juntar posteriormente documento que atestava
condigio preexistente ao inicio da licitagdo, visando o saneamento de erro cometido pela
licitante na apresentacio inicial de sua habilitagio, garantindo a prevaléncia do interesse
piblico sobre meras questdes procedimentais.

In verbis, trecho do julgado:

O objetivo do exigido no edital é a comprovagdo de que o licitante
tem capacidade financeira para executar a integralidade do objeto
contratual (art.27, III, e 31 da Lei n° 8.666/93).

No caso, a impetrante teve sua proposia recusada, em virtude da
auséncia de comprovagdo do exigido no item 11.6, ¢, uma vez que
Juntara o balango patrimonial de 2019. No entanto, ao juntar o
balango patrimonial de 2020, a Cagece reconsiderou a decisio e
determinou seu retorno ao certame.

[.]

De acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o
dispositivo legal acima mencionado, ndo veicula uma simples
discricionariedade ao gestor puiblico, mas sim um verdadeiro dever
de agdo nas situacbes em que a diligéncia se mostrar necessdria e
adequada, seb pena de descartar uma boa proposta e,
consequentemente, acarretar prejuizo econdmico para o erdrio.

Assim, falhas sandveis, meramente formais, identificadas nas
propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo,
cabendo a Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas
a esclarecer ditvidas ou complementar o processamento do
certame, de modo a priovizar 6 menor prego,

Diante disso, entendo que, inicialmente, agiu corretamente a
Cagece ao deferir o recurso administrativo da impetrante, a fim de
proceder diligéncia para adequar o balango patrimonial do ano de
2020. Na espécie, nio se trata de um documento novo obtido apds
o inicio do certame, mas sim de situaciio existente no que se refere
a condicio atendida pela empresa Iselétrica no monento em que
apresentou sua proposta, realizada em 2021.

[

Assim, quando da realizagdo do pregdo, a impetrante jd preenchia
o reguisite de capacidade econdmica-financeira,  sendo
apresentada com a diligéncia.

T RO
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Destaco a inexisténcia de violagdo ao principio de isonomia, ja que
o documento atesta condiclo preexistente a abertura da sessdo
piiblica do certame, ou seja, o balango referente ao ano de 2020,
néo havendo alteracdo do valor da proposta, nem se tratando de
documento referente a periodo posterior ao inicio do Pregdo.
(Processo n° 0221574-84.2022.8.06.0001. Magistrada: Ana
Cleyde Viana de Souza, 14* Vara da Fazenda Piblica da
Comarca de Fortaleza, 15/06/2022)

Em seguida, a Ilma. Magistrada cita o Acérddo n°® 121172021 do TCU, além de
trechos do voto do relator Walton Alencar Rodrigues, dos quais se destaca:

(...) Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusio
de documento "que deveria constar originariamente da proposta”,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao
que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da
licitacdo. Caso o documento ausente se refira a condicio atendida
pelp licitante quando apresentou sua proposta, e nio foi entregue
Juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da
proposta por equivoco ou_falha, haverd de ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

(..) Isso porque admitir a juntada de documenios que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
pliblica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado” {...}.

Vejamos outro recente Julgado da 12° Vara da Fazenda Piblica da Comarca de
Fortaleza sobre o assunto:

Conforme entendimento recente do Tribunal de Contas da Unido,
a vedacdo & inclus@o de nove documento, prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licita¢des e Contratos Administratives), nio alcan¢a documento
destinado a atestar condigdo de habilitacdo preexistente a
abertura da sessido publica, apresentado em sede de diligéncia
(Acorddo 2443/2021 — Plendrio). Desta forma, uma veg
identificada falha na documentagde da licitante, cabe a Comissio
permitir a inclusdo de novo documento, desde que ateste condi¢ido
de habilitacdo preexistente d abertura da sessdo publica.

Portanto, entendo que ndo deve prevalecer imoderado apego ao
formalismo, nde _devendo_falhas sandveis identificadas nas
propostas_levarem_obrigatoriamente a_inabilitacdo do_licitante,

b3

cabendo & Comissdio _Julgadora promover as__ diligéncias
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necessdrias o fim de que as diuvidas sejam esclavecidas ou gue a
haja_a_complementacio para o _processamento do cerfame, em
observéncia_ao _principio _da_economicidade, que objetiva a
minimizacdo dos gastos publicos, sem _comprometimento dos
padries de gualidade,

No caso em exame, resia claro que nde se trata de um _novo
documento _obtide_apds o inicio do certame, mas sim de uma
situacdo _preexistente _ao_ inicio da licitacdo, qual seja, a
inexisténcia de processos falimentares em nome da impetrante na
data da abertura do certame, estando assim em plena regularidade
de seus documentos de habilitacdo.

Corroborando com o exposto, segue entendimento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU:

[.]

Desta forma, CONCEDO a medida liminar requerida,
determinando o retorno da licitante ao Pregdo Eletrénico n°
20220018 da COGERH, com a devida habilitacdo no procedimento
licitatorio, caso a desclassificagdo tenha como fundamento apenas
a auséncia de apresentacdo de CNFRJE expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, até ulterior deliberagdo deste juizo.
Grifo nosso.

(Mandado de Seguranca n° 0270017-66.2022.8.06.0001.
Magistrada: Ana Paula Feitosa Oliveira, 12* Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Fortaleza, 28/09/2022)

O precedente acima trata de CASO IDENTICO ao caso dos autos, em gue a
Impetrante_havia juntado_inicialmente Certiddo Negativa de Faléncia de comarca
diversa de sua sede, e obteve judicialmente o direito ao saneamento da documentacio,

com CERTIDAQ IDENTIVA & pretendida pela recorrente para sanar o_errg

cometido.

Este também vem sendo o entendimento do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado
do Ceard. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
ATO IMPUTADO A PREGOEIRO DO ESTADO DO CEARA.
FORMALISMO EXACERBADO QUE MERECE SER
RELATIVIZADO PARA GARANTIR O INTERESSE PUBLICO
E A BUSCA DA MELHOR PROPOSTA. PRINCIPIO DA
VANTAJOSIDADE, PRECEDENTES DO TCU. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO,

1. O egquivoco observado na proposta, que, inicialmente, ndo
inseriu o periodo remanescente do contrato firmado com SEDUC
na Declaracdo de Contratos Firmados, por si 56 ndo coloca a
licitante em vantagem desarrazoada, uma vez que, nem ne "pior
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cendria”, o valor global dos contratos suplantaria o duodécuplo
seu patriménio liguido.

2. Se a falha praticada pela agravada, que ndo atendeu
satisfatoriamente uma formalidade prevista no edital, ndo lhe
trouxe vantagem nem implicou prejuizo aos demais licitantes e ao
Poder Piublico, bem como se o vicio apontado ndo interferiu no
Julgamento objetivo da proposta, nio se vislumbra ofensa aos
principios exigiveis na atuagio da Administragdo, devendo-se
prestigiar o interesse publico e garantir a vantajosidade na
contratacio.

3. O envio de nova planilha nio representa espécie de privilégio
para a empresa, pasto que o preco global nio pode ser alterado,
ou seja, nio haverd mudanca na classificacdo, mas apenas uma
retificagdo no documento que discrimina a composicio do prego
oferecido pela licitante. Precedentes TCU,

4. Recurso conhecido e provido. [...] (Agravo de Instrumento -
0621432- 18.2022.8.06.0000, Rel. Desembargador(a)
WASHINGTON LUIS BEZERRA DE ARAUJO, 3° Cimara Direito
Publico, data do julgamento: 16/05/2022, data da publicagdo:
16/05/2022)

(Destaquei)

f%:}

Sende  assim, diante da  falha comefida, a STAFF SOLUCOES
AUTOMOTIVAS invoca seu direito de sanar a documentacfo, apresentando Certidig
Neoativa demonstrando que a recorrente durante toda a sua existéncia NUNCA
respondeu_nenhum processo de faléncia, recuperaciio judicial ou extrajudicial,
comprovando_assim a sua gqualificaciio _econdmico-financeira para a prestacio dos
servicos licitados, em consondncia com as disposicdes do edital,

Ilustre Pregoeira, ndo se pode olvidar que o escopo do procedimento licitatorio é a
busca da proposta mais vantajosa para a administragio, que constitui um de seus principios,
ipso facto, nio se antolha cabivel desclassificar uma proposta totalmente compativel comn as
normas vigentes, em detrimento de um juizo razoavel, sob pena de violar os principios
basilares da Licitacgo.

Ou seja, uma vez que a recorrente apresentou a proposta mais vantajosa para
a Administracfio, a manutengio da inabilitagio da recorrente, mesmo se dispondo a
sanar o pequeno equivoco cometido, ocasionard graves prejuizos 4 vantajosidade do
presente certame, uma vez que seria excluida de forma indevida a proposta com o
menor preco ofertado. Sobre o assunto, é impossivel ndo destacarmos o que ¢ disposto
na Lei das LicitacOes:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processadu e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da o

probidade  administrativa, da  vineuwlagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Assim, € plenamente licito que a Administragdo realize um bom negécio, sendo de
total responsabilidade do particular os valores cotados em sua proposta, o que, inclusive,
declarado no bojo da documentagio entregue 4 Administragio Publica. Evidente, portanto,
a ilegalidade/inconstitucionalidade de eventual manutencfio da inabilitagio da empresa
recorrente, a qual apresentou sua proposta comercial e documentos de habilitacio
seguindo 2 risca as disposi¢des do edital, e se dispds a sanar um equivoco cometido
com a apresenta¢io de um novo documento que atesta que na data da licitagdo a
empresa nio figurava como polo passivo em nenhum processo falimentar, assim como
na presente data, seguindo o entendimento do TCU que permite o saneamento da
documentacio nessas ocasiGes.

Conforme exposto, a manutengfio da desclassificagio da recorrente ocasionara
prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto serd excluida indevidamente a proposta
mais vantajosa, que apds sanar a documentagdo atenderd todas as exigéncias do edital.
Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como ¢ sabide e exaustivamente reiterado na legislagdo, o
principio constitucional da economicidade € a propria razdo de
ser do instituto da licitacdo, figurando com destaque no art. 3° da
Lei n* 8.666/93 ¢ exigindo que o procedimento represente
vantagem concreta da Administracdo na contratagdo do bem ou
servico. Destarte, o processo competitivo ndo tem validade
intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do
gasto publico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser
vantajoso para o érgdo ou entidade licitadora, perde seu niicleo
instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entdo, eliminar todo
elemento que nio favoreca o epilogo necessirio do certame — ou
seja, a contratagdo do objeto exato pelo melhor prego.”

(MOTTA, Carlos Pinte Coelho. Apontamentos ao regulamento
licitatério das microempresas e empresas de pequeno porte —
Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagbes e Contratos —
ILC. ed. 166, Brasilia. Zénite. Dez/2007, pag 1179; grifamos)

Por fim, cabe trazer a tona evidente conluio entre as licitantes MWD e
TRAILER DO BRASIL. Conforme se verifica de seus documentos, as empresas
possuem o mesmo contador, mesmo enderego ¢ na marca/modelo do produto ofertado
pela MWD verifica-se 0 modelo Carreta Russe, e no CNPJ da TRAILER DO BRASIL
verifica-se que se trata da Carretas Russo, o que facilmente pode ser verificado com
uma pesquisa no Google. Claramente, trata-se do mesmo Grupo Econdmico que
participou com duas empresas da licitacio para prejudicar a disputa e aumentar as
chances de vitéria.
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Neste diapasio, cumpre que seja dado provimento ao pleito da recorrente, a fim de
que seja permitido & STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS realizar a juntada em sede de
diligéneias de Certiddo Negativa emitida pela Comarca de Aquiraz, demonstrando que a
licitante NUNCA respondeu nenhum processo de Faléncia, Recuperagfo Judicial e
Extrajudicial em toda a sua existéneia, atendendo ao critério de condigho preexistente ao
inicio do certame estipulado pelo Tribunal de Contas da Unido para o saneamento de
documentagio, bem como atendendo ao item 17.5.3 do edital, com a demonstragéo integral
da sua qualificagfio econdmico-financeira para a prestagfo dos servigos licitados.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrente roga a V. Sa. que sejam
acatados os argumentos soerguidos pela STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS,
revogando-se a decisdo que a declarou inabilitada do PREGAO ELETRONICO N°
02.05.002/2023-FMS.

Além disso, requer que seja permitido 3 recorrente realizar a juntada em sede
de diligéncias de Certiddo Negativas emitida pela Comarca de Aquiraz, demonstrando
que a empresa NUNCA respondeu nenhum processo de Faiéncia, Recuperacio
Judicial e Extrajudicial em toda a sua existéncia, em consondncia com os
entendimentos do Tribunal de Contas da Unifio para o saneamento de documentacio
equivocada.

Apos o saneamento da documentacfio, roga que seja a STAKF SOLUCOES
AUTOMOTIVAS declarada habilitada e vencedora do PREGAQ ELETRONICO N°
22.05.002/2023-FMS da Prefeitura Municipal de Taud/CE. frente &4 demonstracio
integral da sua qualificacio econdmico-financeira para a prestagio dos services
licitados, dando-se_regular prosseguimento ao_procedimento licitatério com sua

participacio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Aquiraz/CE, 12 de junho de 2023.

fencunentc aszinade digitalmente
;zi ‘,:,%} r OSWALTH SAMYR LOURENCGO RODRIGUES
g’ﬁ;" Teled:  Datar 13;,06,7013 13431430500
Yerifigne am Ritps:, vatioaniy gouebr

STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS LTDA
RESPRESENTANTE LEGAL
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Venho em nome da STAFE SOLUCOES AUTOMOTIVAS LTDA, encaminhar a documentagio comprobatéria do que € alegado no Recurso
Administrativo inferposio por estd empresa no PREGAQ ELETRONICO N° 22.05.002/2023-FMS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
19.05.003/2023-FMS,

No curso da licitagsio, a STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS foi declarada |nabllitada por nde ter apresentado Certiddo
Negativa de Faléncia expedida pela sede da empresa, Aquiraz/CE, o que motivou a interposigio de Recurso Administrativo em
face da prépria inabilitagéo.

Nas razdes Recursais, a STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS protwsta o direito a0 sansamento do equivoco cometido, com a juntada
posterior de documentagdo que atesta condiglo preexistente ao inicio do certame, em consondncia com o entendimente do TCU.

Conforme entende a Egrégia Corte de Contas, uma vez identificada falha na documentagfio da licitante, cabe a Comissdo, no usuiruto do
principio da vantajosidade, permitir a inclusio de nove documento, desde que ateste condicfio de habilitacio preexistente 4 abertura da
sessdo pablica, pois “a vedago 4 inclusfo de novo documento, prevista no art, 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14,133/202]
(nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos), nfio aleanga documento destinade a atestar condicfo de habilitagio preexistente &
abertura da sessdo pblica, apresentado em sede de diligéncia." (Acdrdiio 2443/2021 - Plendrio).

Tal documentagdo que a STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS deseja juntar em sede de ditigéncias se trata de Certiddo Negativa emitida
pela Comarca de Aquiraz, demonstrande que a empresa NUNCA respondeu nenhum processo de Faléncia, Recuperaciio Judicial e
Extrajudicial em toda 2 sua existéngia, o que abrange a data da licitagio e anterior, atendendo ao critério de condiglo preexistente ao
infeio do certame estiputado pelo Tribunal de Contas da Unifo para o saneamento de decumentagiio, bem como atendendo zo item do edital,
com 2 demonstragio integral da sua qualificagiio econdmico-financeira para a prestagdo dos servigos liciiados.

Segue em anexo a documentagho mencionada, favor anexar ae processo administrativo junto com a pega recurssl para a analise técnica
. como prova do que & alegado no recurso. Além disso, seguem precedentes do TICE e do TCU fortificando o direito ao saneamenio da
documentagio.

Reitero que se trata de documentagio essencial ao julgamento.
Grato.
Atenciosamente,

Victor Paulo Sousa e Silva, advogado inscrita no QAB/CE sob o n° 47.795, representando a STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS.

3 anexos

) Certidiio Saneadora STAFF.pdf
84K

4 Doc. 12 - Acérddo TCU.pdf
326K

sy Doc. 11 - Precedentes TJCE.pdf
103K
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Comarca de Aquiraz

Setor de Distribuiciio da Comarca de Aquiraz
Av. Augusto 54, s/n, Centro — CEP 61.700-000, Aquiraz-Ce.

CERTIFEIC O, em virtude da faculdade que me & conferida por lei e a
requerimento da parte interessada, que consultando no Sistema Informatizado do
Servico de Distribuigio desta Comarca, em relagéio ao(s} polo(s) passivo dos
processos de natureza Civel em tramite, distribuidos aos Juizos Civeis, da
Fazenda Publica, de Execugdes Fiscais, de Recuperagdo de Empresas e
Faléncias da Comarca de Aquiraz, nos ditimos VINTE anos, verifiquei NADA
CONSTAR em nome de STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS LTDA(a) no CNPJ N°
21.765.330/0001-48

CERTI!FIC O, ainda, que nio consta nenhuma acfio, ACOES
POSSESSORIAS / PETITORIAS, EXECUGAO CIVEL, EXECUCAO FISCAL,
ORDINARIA, CAUTELAR, DECLARATORIA, COBRANGA, INDENIZACAMARINA
VIEIRA NOBREO, REPARAGAO DE DANOS, REVISIONAL, ANULATORIA, CIVIL
PUBLICA, DESPEJO, INSOLVENCIA, TUTELA, CURATELA OU INTERDIGAOQ,
BUSCA E APREENSAO, FALENCIA OU CONCORDATA, foi promovida durante o

mencionado periodo em nome do(a) requerente supra.

CERTIFIC O, finalmente, que esta certiddo s6 é vélida por 30 (trinta)
dias, conforme art. 5° da Portaria n° 155/98, do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Cearsd, sem rasuras ou emendas, devidamente assinado pelo

responsavel.

O Referido é verdade. Dou Fé.
Aquiraz/CE, 13 Junho de 2023.

LARISSA AIRES
DISTRIBUICAO DO FORUM

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA  **

T

Bara consuliar @ autenticidade do documento acesse hitpsfautdocdice jus.br ¢ informe o seguinte cddigo: 135138344
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Fortaleza
14* Vara da Fazenda Publica (SEJUD 1° Grau)

Rua Descinbargadar Floriano Benevides Magalhacs, Edson Queiroz - CEP 60811-699, Fone: (85) 3492 800C,
Fortaleza-CE - E-mail: for. T4fuzendadiyjce.jus.br

| DECISAO S
£ H“QQE_ %

Processo n°; 0221574-84.2022.8.06.0001 §  f

Classe: Mandado de Seguranga Civel O“a “’%ﬁ 5:’

Assunto: Habilita¢do / Registro Cadastral / Julgamento / Homologﬁggg

Impetrante: Iselétrica Ltda S

Impetrado: Pregoeiro do Estado do Ceard e outros

Vistos,

ISELETRICA LTDA, por advogado legalmente constituido, promove contra
PREGOEIRO DO ESTADO DO CEARA, COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO
CEARA — CAGECE ¢ DANIEL GOMES FELIPE, Mandado de Segurancga com pedido
liminar, aduzindo para tanto os motivos faticos e fundamentos juridicos abaixo transcritos.

Informa a parte impetrante que a Companhia de Agua ¢ Esgoto do Ceard —
CAGECE, por intermédio de seu Pregoeiro e equipe de apoio, publicou o edital do Pregdo
Eletronico n® 20210029/CAGECE/GERAT, cujo objeto consiste no “servigo de recuperacdo
de equipamentos eletromecénicos dos sistemas de agua ¢ esgoto da Unidade de Negocio da
Bacia do Acarall e Coreall — UNBAC, por demanda, de acordo com as especificagdes e
quantitativos previstos no Anexo I — Termo de Referéncia deste edital”,

Aduz que passadas as fases de apresentagfo das propostas comerciais ¢ de lances,
a Iselétrica eventualmente restou classificada como arrematante do certame. Todavia, empos a
anélise de sua documentacgio de habilitagio e proposta comercial, a empresa foi inicialmente
declarada inabilitada no presente certame. Como justificativa, foi informado que a impetrante
nfo teria atendido as exigéncias do item 11.6, “c”, que diz respeito a qualifica¢@io econdmico
financeira. Diante disso, a Iselétrica apresentou recurso administrativo, emitindo a a CAGECE
parecer favoravel, o que foi prontamente subscrito pelo pregoeiro do presente torneio, em sua
decisdio de 04/10/2021. Com a continuidade do certame, a impetrante veio a ser declarada
habilitada e vencedora da licitacfo.

No entanto, a empresa Daniel Gomes apresentou recurso administrativo, optando
o pregoeiro por reconsiderar a decisfio anteriormente proferida, dando provimento a pretensédo
da mencionada empresa, o que culminou na inabilitaciio da impetrante do torneio.

Argumenta que a decisdo prolatada merece reforma, uma vez que vai de total
encontro aos principios mais basicos que regem ndo sd as licitagles, mas também os atos

administrativos em geral. Aduz que por um mero equivoco do setor comercial da Iselétrica, ao

Para conferir o original. acesse o site https:/fesal.tice.jus.br/nastadiaital/pa/abrirConferenciaDocumenta.do, infarme o processo 0221574-84.2022.8.06.0001 e cadige B63B6986.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ANA CLEYDE VIANA DE SOUZA, liberado nos autos em 15/06/2022 as 17:24 .
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PODER JUDICTARIO DO ESTADO DO CEARA o %6@
Comarca de Fortaleza F
14 Vara da Fazenda Publica (SEJUD 1° Grau) N f
Ruz Desembargador Floriano Benavides Magathacs, Edson Quciroz - CEP 60811-690, Fone: (85) 34938000, C o &
Fortalezu-CE - E-mail: for.14fazenda@ijee jus.br (\.{ of
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anexar os documentos para a licitagfio, foram juntadas as informagdes dos indices contébeis
referentes ao balanco patrimonial de 2019. Contudo, tendo em vista que a licitagio se realizou
em junho/2021, o balango patrimonial que deveria ser levado em consideragiio para a andlise
da situagdo contabil financeira da empresa é o do exercicio de 2020.

Alega que a finalidade das exigéncias editalicias é comprovar a capacidade
econdmica da empresa para executar o objeto licitado, de modo que, sendo demonstrada tal
capacidade, pequenas e irrisOrias fathas formais devem ser desconsideradas, em homenagem
aos principios da vantajosidade e da vedagio ao formalismo exacerbado.

Pede, liminarmente, a determinacgio da habilitagdo da Iselétrica no procedimento
licitatério ora trazido a baila, suspendendo ainda todos os atos subsequentes, inclusive
adjudicacio, homologagdo ou contratagio, caso ja ocorridos, determinando o retorno da
licitagdo, e, por conseguinte, o regular andamento do certame em comento até a sua
conclusdo, tudo com a participagio da impetrante e até ulterior deliberagéo deste Juizo.

Com a inicial de fls.01/16 vieram os documentos de fls.17/217.

Despacho de reserva as f1s.218.

Informagdes da Cagece as f1s.237/258 alegando, preliminarmente, da necessidade
de litisconsorcio com as demais empresas participantes, No mérito, defende, em sintese, a
juntada posterior do documento feito pela impetrante, uma vez que se refere a uma condigio
atendida pela empresa quando apresentou sua proposta, € nfio foi entregue acompanhado dos
demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta. Pede a denegagfio da seguranga. Juntou
documentos as f1s.259/336.

Réplica as fIs.342/351.

Manifestacdo do Estado do Ceara as fls.352/361 alegando, em sintese, que nfo ¢
possivel que a Administragiio permita a juntada posterior de documentos, o que conferiria a
parte autora uma vantagem considerdvel frente as demais candidatas, que tiveram que
submeter os documentos comprobatérios dentro do prazo ¢ de forma capaz de comprovar sua
admissibilidade. Pede a denegagdo da seguranga. Juntou documentos as fls.362/398,

Contestacfo as f1s.399/416 da empresa Daniel Gomes Felipe alegando que ndo
sera juridicamente vidvel a realizagdo de diligéncia tendente a sanear irregularidade essencial
de determinado documento, alterar a substincia das propostas ou documentos de habilitacBo
ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou informagio que, originalmente, deveria

constar da proposta‘habilitacio. Aduz que a habilitacio no procedimento licitatério tem a

Para conferir o ofiginal, acesse o site https://esaj.tice.jus.br/pastadigital/pa/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0221574-84.2022.8.06.0001 e cédigo B63RB696,

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por ANA CLEYDE VIANA DE SOUZA, liberado nos autos em 15/06/2022 as 17:24 |
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Fortaleza
14* Vara da Fazenda Pablica (SEJUD 1° Grau)
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Fortaleze-CE - E-mail: for.14fazendai@ijee jus.by f\_,

fungio bem clara e necessaria de distinguir aqueles que tém condigdes de executar o
pretendido contrato, daqueles que ndo possuem tal condigfio. Assim, visa a fase de habilitagdo,
por conseguinte, evitar que a Administragdo se lance em aventuras incompativeis com a
caracteristica de gestdo do interesse plblico. Afirma que a conduta de inabilitagio da empresa
ISELETRICA LTDA pelo ndo cumprimento do item 11.6 c) do edital, encontra-se embasada
e fundamentada tanto nos artigos do Decreto Federal 10.024/2019 que normatizam a
condugio do pregio em sua forma cletrbnica, ¢ Leis Federais n° 10.520, de 17 de jultho 2002,
Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, Lei Complementar Estadual
n° 65, de 3 de janeiro de 2008, Lei Complementar Estadual n® 134, de 7 de abril de 2014,
Decretos Estaduais n® 33.326, de 29 de outubro de 2019, n® 32.718, de 15 de junho de 2018,
Regulamento de Licitacbes e Contratos da CAGECE ¢ subsidiariamente a Lei Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016, ¢ o disposto no presente edital e seus anexos. Juntou
documentos as fls.417/461.

Réplica as fls.465/473. Documentos as fls.474/484,

E o relatorio.

Preliminar

Inicialmente, com rela¢fio a preliminar de necessidade de litisconsdrcio passivo
com as demais empresas participantes do certame, entendo que o julgamento do presente
mandamus tera repercussdo na esfera juridica apenas da empresa vencedora. Com isso,
sabendo que a impetrante ja indicou a empresa Daniel Gomes Felipe, que foi a empresa
declarada vencedora quando da sua inabilitag8o, ndo vislumbro necessidade de participagéo
das demais empresas do certame.

Diante disso, indefiro a preliminar alegada.

Passo a analise da liminar,

O mandado de seguranga tem por finalidade constitucional, proteger direito
liquido e certo, contra ato ilegal ou abuso de poder praticado pela Administragéio Publica,
através de seus agentes, ex vi do art. 5° inc. LXIX da Constitui¢do Federal.

A concessdo de liminar em sede mandamental, se dd quando numa andlise inicial
do respectivo pedido, se nos apresenta a plausibilidade da existéncia dos seus requisitos
ensejadores, o fumus boni juris e 0 periculum in mora, e esta convicgiio, em consonancia com
o entendimento do disposto na Lei n°12,016/09, pertinente & matéria,

Portanto, para a concessdo do requesto liminar, faz-se necessaria a presenca

e
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dos mencionados requisitos indispensaveis. A contrario sensu deste entendimento, temos
que, nfo constatados os mencionados pressupostos, deve o julgador indeferir a medida
liminar pretendida em sede mandamental.

Questiona a impetrante sua desclassificacio do Pregio Eletrénico n°
20210029/CAGECE/GERAT, haja vista que a integral comprovagho da qualificagio
econdmico-financeiro exigida ocorren apods a realizagio de diligéncias.

E cedico que a licitagho é um processo administrativo utilizado pela
Administragio Publica com o objetivo de selecionar a melhor proposta, por meio de critérios
objetivos e impessoais, para celebragiio de contratos.

Acerca da licitagdio, o art.37, XXI, da Constitui¢io Federal, assim estabelece:

Art. 37. A administracio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessozlidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

X X1 - ressalvados os casos especificades na legislagfio, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serfic contratades mediante processo de licitagho publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigaces de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da ei, o qual somente permitirs as exigéneias de qualificagfo técnica e

econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifei).

O principio da isonomia assegura a todos os concorrentes a igualdade de
condigdes e a sua obrigatoriedade é reiterada no art. 3°, da Lei n°R.666/93, sendo um
instramento regulador das normas, para que todos os destinatérios de determinada lei recebam

tratamento parificado. Transcrevo:

Art. 3° A licitaciio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administrago e a pramogio
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculaglio ao instrumento convocatério, do juigamento objetivo e dos que Thes sfo

correlatos,

, liberado nos autos em 15/06/2022 as 17:24 .
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Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagio de um especifico
processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo
objetiva a proibi¢do completa de qualquer diferenciagdo entre os candidatos, pois cssa
ocorrera naturalmente com a selecio da proposta mais vantajosa & Administragio Publica, sua
verdadeira aplicacio é a vedagiio de qualquer discriminagfio arbitrdria, que gere
desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém.

Dito isso, quanto a qualificagfio econémica-financeira, assim dispde o Edital do
Pregio n° 20210029/CAGECE/GERAT:

11.6. A documentagfio relativa & qualificaciio econdmica financeira, consistird e
a) Certiddo negativa de faléncia, recuperagfio judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor judicial da sede da pessoa juridica.

b) Na auséncia da certiddo negativa, a licitante em recuperagfio judicial deverd
comprovar o acolhimento judicial do plano de recuperagio judicial nos termos do
art, 58 da Lei n® 11.101/2005,

No caso da licitante em recuperago extrajudicial deverd apresentar a homologagio
judicial do plano de recuperagio.

¢) A comprovacio da boa situago financeira do licitante serd atestada por
documento assinado por profissional legalmente habilitado, demonstrando que a
empresa apresenta “Indice de Liquidez Geral (ILG)” maior que I (um) calculado
pela férmulta abaixo:

1L.G = Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo > 1

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

d) Patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagio.

O objetivo do exigido no edital ¢ a comprovacgio de que o licitante tem capacidade
financeira para executar a integralidade do objeto contratual (art.27, IIf, e 31 da Lei n °
8.666/93).

No caso, a impetrante teve sua proposta recusada, em virtude da auséncia de
comprovagio do exigido no item 1.6, ¢, uma vez que juntara o balango patrimonial de 2019,
No entanto, ao juntar o balango patrimonial de 2020, a Cagece reconsiderou a deciséo e
determinou seu retormo ao certame,

Imperioso mencionar que é facultada, em qualquer fase da licitagéio, a promogho

de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugiio do processo, vedada a
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inclusdo posterior de documento ou informagio que deveria constar originariamente da

proposta. Nesse sentido, colaciono art.43, §3° da Lei n® 8.666/93:

Art. 43. A licitaglio serd processada e julgada com observincia dos seguintes
precedimentos:

§ 3° E facultada & Comissfo ou autoridade superior, em quaiquer fase da licitagdo, a
promogio de diligéneia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagio que deveria

constar originariamente da proposta.

Igualmente, assim dispde o item 222 do edital do Pregio n°
20210029/CAGECE/GERAT:

22.2. E facultada ao pregoeiro ou & autoridade competente, em qualquer fase da
licitaglo, a promocio de diligéneia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo licitatério, vedada a inclusfio posterior de documentos que

deveriam constar originariamente na proposta e na docunientagiio de habilitagio.

O Regulamento de Licitagdes e Contratos da Cagece também estabelece que:

Art. 86, Na aceitacio da proposta serd solicitada a manifestagio por escrito da
unidade instrutora,

§ 1° B facultada, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéneia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrug8o do processo, vedada a inclus@o posterior

de documento ou informagio que deveria constar originariamente da proposta,

De acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, o dispositivo legal
acima mencionado, ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim
um verdadeiro dever de agfo nas situagGes em que a diligéneia se mostrar necessaria ¢
adequada, sob pena de descartar uma boa proposta e, consequentemente, acarretar
prejuizo econdmico para o erario.

Assim, fathas sandveis, meramente formais, identificadas nas propostas, nio
devem levar necessariamente 4 inabilitagdo, cabendo & Comiss@o Julgadora promover as

diligéncias destinadas a esclarecer diividas ou complementar o processamento do certame, de

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por ANA CLEYDE VIANA DE SOUZA, liberado nos autos em 15/06/2022 as 17:24 .

Para rnnfarir a nrininal arasse o site hitne-ffasai tica ius hrinastadiaitalina/abrirConferenciaDocumento.do. informe o processo 0221574-84.2022.8.08,.0001 e codigo B63B6I6.



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA R
] o
Comarca de Fortaleza £ A5 %
1 qe o 0z
14* Vara da Fazenda Pablica (SEJUD 1° Grau) § Fis :
Rua Desembargador Flosiane Benevides Magalhass, Edson Queiroz - CEP 60811-630, Fone: (85) 34928000 £ _:_
Fortaleza-CE - B-muail: for. 14 fazendad@ijoe jus.br S‘% “Lm?}?f_“" =
@ -
g <

modo a priorizar 0 Menor prego.

Diante disso, entendo que, inicialmente, agiu corretamente a Cagece ao deferir o
recurso administrativo da impetrante, a fim de proceder diligéneia para adequar o balango
patrimonial do ano de 2020. Na espécie, néo se trata de um documento novo obtido apds 0
inicio do certame, mas sim de situa¢io existente no que se refere a condig@io atendida pela
empresa Iselétrica no momento em que apresentou sua proposta, realizada em 2021. Assim,
quando da realizagio do pregdo, a impetrante j&4 preenchia o requisito de capacidade
econdmica-financeira, sendo apresentada com a diligéncia.

Destaco a inexisténcia de violagdo ao principio de isonomia, j4 que o documento

~

atesta condiglo preexistente & abertura da sessdo publica do certame, ou seja, o balango
referente ao ano de 2020, ndo havendo alteraglo do valor da proposta, nem se tratando de
documento referente a periodo posterior ao inicio do Pregdo.

Corroborando com o exposto, colaciono entendimento do TCU em caso

semethante ao dos autos:

REPRESENTACAQ. PREGAO ELETRONICO REGIMO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAQ DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAQ DE HABILITACAQ AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAC DO CERTAME, MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AQ JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET. Admilir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢fie pré.existente & abertura da sessio piblica do
certame nio fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacio do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta,
resuita em objetivo disseciado do interesse piblico, com a prevaléncia do
processo {meio) sobre o resuitado almejado (fim}. O pregoeiro, durante as fascs
de julgamento das propostas e/ou habilitagfo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos ¢ sua validade juridica,
mediante decisfio fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos

termos dos arts. 8% inciso XIL, alfnea "h"; 17, inciso VI ¢ 47 do Decreto
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10.024/2019; sendo que a vedagfio & inclus#o de novo documento, prevista no art.
43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitagDes (Let
14.133/2021), ndo alcanga decumento ausente, comprobatério de condigio atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(NUMERO DO ACORDAO ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO RELATOR
WALTON ALENCAR RCDRIGUES; PROCESSO 018.651/2020-8 ; TIPO DE
PROCESSO REPRESENTACAO (REPR); DATA DA SESSAO 26/05/2021;
NUMERO DA ATA 18/2021 — Plendrio)

do voto do relator Walton Alencar Rodrigues:

") O edital de licitagBo constitui instrumento para a congecuciio das finalidades do
certame licitatério, quais sejam, assegurac a contratagfo da proposta mais vantajosa
para a Administragfo e a igualdade de oportunidade de participagio dos
inferessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a
interpretacio e a aplicagfo das regras estabelecidas devem fer por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se ¢ apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato,

(...} As regras de licitagBes e a jurisprudéncia vém evoluinde nesse sentido, sendo
nossivel, por exemplo, ante & falta de juntada de comprovaates de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente pablico que conduz o certame, a
sitios pliblicos em que constem tais documentos, nos termos do art. 40, paragrafo
Gnico, do Decreto 10.024/2019.

(.) Em alinhamento com esse entendimento, a vedagfio a inclusio de
documento "que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art.
43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nfo dispunha
materialmente no momento da licitacfie. Caso 0 documento ausente se refira a
cendi¢do atendida pelo Jicitante quando apresentou sna proposta, ¢ nio foi
entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacio ou da
proposta per equivoco ou falha, haveri de ser solicitado e avaliade pelo
pregoeiro.

(...) Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigio pré-existente 4 abertura da sessfio plblica do certame ndo fere os
principios da isonomia ¢ igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagfio do licitante, sem que [he seja conferids oportunidade para sanear os

seus documentos de habilitacio, resulta em objetivo dissociado do interesse plblico,
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com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado” (...) . St

Destaco que apesar do documento ter sido registrado apés o inicio do Pregéo, ele
¢ referente a situacdo anterior a abertura do Preglo, uma vez que comprova a capacidade
financeira da impetrante para executar o contrato, obtida por meio do balango patrimonial de
2020.

Imperioso mencionar que a proposta da impetrante ¢ de R§1.489.999,9400, jaada
empresa Daniel Gomes Felipe é de R$3.430.000,000, ou sgja, quase dois mithdes de diferenca
das propostas. Desta forma, diante do contexto ora descrito, entendo que a desclassificacio da
empresa impetrante se caracteriza um excesso de formalismo, contrério ao interesse publico e
a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Repiso que desde que ndo cause prejuizo a administragdo publica, uma empresa
nio pode ser excluida do processo de licitagdo por conta de questdes irrelevantes, como
omissdes ou irregularidades formais na documentacfio ou nas propostas, que podem ser
saneadas por meio de diligencias que apresente situago anterior ao Pregio.

No caso, a impetrante foi inabilitada, apresentou recurso e retornou ao certame
apos diligénica. No entanto, apds recurso apresentado pela empresa Daniel, foi novamente
desclassificada do certame, sob a justificativa de ter juntado um documento posterior ao inicio
do Pregiio, documento esse que se refere a uma situagfio ja existente da impetrante, que ¢a
comprovagdo financeira de executar o contrato.

Assim, sabendo que a melhor proposta foi da impetrante, que a Administragdo
pode/deve realizar diligéncias a fim de sanar duvidas, erros ou omissdes, ¢ que nao houve
violacfio ao principio da isonomia com os demais participantes, a desclassificagio da empresa
impetrante vai de encontro a um dos objetivos da licitaglio, que ¢ selecionar a proposta mais
vantajosa.

Tmperioso transcrever o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133
de 1° de abril de 2021), que revogard a Lei 8.666/1993 apés decorridos 2 anos da sua

publicagfo oficial:

Att. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitago, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentagio de novos documentos, salvo em sede de difigéncia,

para:
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I - complementagiio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos

licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes d época da abertura do
certame;

II - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apds a cata de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissio de licitag8o poderd sanar
erros ou fathas que ndo alterem a substancia dos documentos ¢ sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-thes

eficicia para fins de habilitagdo e classificacfio.

O dispositivo reproduz a vedagdo 4 inclusdo de novos documentos, prevista no att.
43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, estabelece a possibilidade de diligéncia para a
complementagio de informagdes necessarias & apuraglo de fatos existentes a época da
abertura do certame, o que se alinha com a interpretagfio de que ¢ possivel e necessaria a
requisicio de documentos para sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta,
atestando condi¢o preexistente & abertura da sesséo pliblica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo ndo haver vedagio quanto a apresentagio (por meio de diligéncia) de
documento que ndo altere ou modifique a condiglo do licitante de antes da abertura do
Pregfo, servindo apenas para comprovar a situagfio econdmica da empresa, situagdo essa
preexistente ao inicio do processo licitatério.

Outrossim, conforme mencionado pela Pregoeira as fls.121, a impetrante jd
executou outros contratos e ainda executa alguns similares perante a CAGECE, drgao
licitante, como por exemplo o Contrato n° 35/2016, cujo objeto era o servigo de recuperagio
dos equipamentos eletro mecdnicos dos sistemas de dgua e esgoto das Unidades de Negdcios
da Regido Metropolitana e do Interior do estado — UNBAC. O referido pacto foi prorrogado
em diversas oportunidades, sendo a udltima inclusive a assinaturg do 7° aditivo, em
17/03/2021, prorrogando o contrato por mais 12 meses, até margo/2022. Isso s6 mostra que
a recorrente é uma empresd séria e reconhecida no mercado, que inclusive presia servigos de
exceléncia junto a CAGECE".

Diante do exposto, a verossimilhanga das alegagOes estéd presente no fato de que a
parte impetrante apresentou documento exigido mo item 11.6,c, do edital do Pregio n°

20210029/CAGECE/GERAT, comprovando sua capacidade econSmico-financeira,
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documento esse que atestou condigfio pré-existente a abertura da sessdio publica do certame

nfio ferindo, por isso, os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.

Portanto, em obediéncia ao artigo 3° da Lei n® 8.666/96, especialmente no que diz
respeito a selegfio da proposta mais vantajosa para a administragfio, nfio se demonstra
favoravel ao interesse publico a desclassificagdo da impetrante, quando o documento juntado
nio se trata de documento novo, autorizando a legislagio que a Administragio realize
diligéncias a fim de priorizar o interesse publico.

J4 o perigo da demora se consubstancia no fato de que empresa impetrante foi
inabilitada e o Pregoeiro convocard a empresa classificada em 2° lugar a apresentar os
documentos de habilitagio, sendo a referida empresa declarada vencedora do pregio, com a
ocorréncia da adjudicagio e homologagdo do resultado final. Assim, caso nfo haja a
concessdo da tutela, o presente feito perdera o objeto, em virtude de uma possivel execugdo do
contrato decorrente do Pregéo n® 20210029/CAGECE/GERAT.

Diante disso, CONCEDO a medida liminar requerida, para o fim especifico de
determinar o imediato retorno da impetrante ao Pregio n® 20210029/CAGECE/GERAT, com
2 devida habilitagio no procedimento licitatorio, acaso a desclassificagdo tenha como
fundamento apenas a apresentagdo do documento quanto ao balango patrimonial de 2020, até
ulterior deliberagdo deste juizo.

Fixo multa didria de R$1.000,00 (um mil reais) por cada dia de inadimplemento a
contar da intimacfo, até o total de 10(dez) dias, quando a parte interessada podera requerer a
fixacdo de novas medidas coercitivas.

Intimem-se (advogados, por DJe, procurador, por portal, autoridade coatora par
mandado)

Expedientes urgentes.

Fortaleza/CE, 15 de junho de 2022,

Ana Cleyde Viana de Souza
Juiza de Direito

Rua Deseimbargader Floriano Benevides Magathacs, Edson Queiroz - CEP 60811-690, Fane: (83) 349280%’__&’3
& -PL
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| DECISAO '
Processo n: 0270017-66.2022.8.06.0001

Classe: Mandado de Seguranca Civel

Assunto: Habilitacdo / Registro Cadastral / Julgamento / Homoloegac¢io
Impetrante: M L G Instala¢des Industriais Ltda.

Impetrado: Pregoeiro da Cogerh ¢ outro

Vistos, ctc.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR,
impetrado por M L G INSTALACOES INDUSTRIAIS LTDA, contra ato do
PREGOEIRO DA COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DO
CEARA, objetivando, em sintese, a anulagdo do resultado do Pregdo Eletrénico n® 20220018
da COGERH, bem como todos os atos posteriores a inabilitagdo do CONSORCIO MLG
INSTALACOES E RC MEDICOES, porventura praticados, determinando o retorno da
licitante ao certame com a sua declaracio como habilitada, frente ao cumprimento integral das
condicBes de habilitagio apdés a corregiio do erro inicialmente apontado em sede de

diligéncias.

Subsidiariedade, requer o a concessdo de novo prazo para que os licitantes da
sessdio original apresentern nova documentagdo escoimada dos erros cometidos, visto que
todos os licitantes foram inabilitados/desclassificados, ¢ a realizagdio de uma nova sessfio

publica do Pregéo Eletronico mencionado.

Aduz a empresa impetrante ter sido a melhor classificada no Pregéo Eletronico
n° 20220018 da COGERH. Contudo, apés a analise da documentagdo apresentada, a mesma
foi declarada inabilitada em decorréncia da documentagfo relativa 4 comprovagio da
qualificacio econdmico-financeira no certame. Ocorre que, quando da juntada da referida
documentacdo, o CONSORCIO MLG E RC MEDICOES acabou juntando Certiddes
Negativas de Faléncia, recuperagdo judicial ou extrajudicial emitidas pelo
TIDFT/Brasilia/DF, enquanto a MLG INSTALACOES possui sede em Eusébio/CE e a RC
MEDICOES possui sede na cidade do Rio de Janeiro/RJ.

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA J—
Comarca de Fortaleza A 390™
12* Vara da Fazenda Publica (SEJUD 1° Grau) & TTE— %
Rua Desembargador Floriano Bonevides Magathaes, Edson Queiroz - CEP 60811-69G, Fone: (85) 34%32 £000, @_%5
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Desta fonma, a impetrante ingressou com Recurso Administrativo, protestando
o direito ao saneamentio da documenta¢do referida, com a apresentagfo de Certiddes emitidas
pelas comarcas-sede das integrantes do consorcio. Contudo, em que pese a ASJUR da
COGERH opinar pelo provimento do recurso através do Parecer de n° 103/2022 -
ASJUR/COGERH, a Procuradoria-Geral do Estado do Cearda n3o convalidon tal
entendimento, sob o fundamento de que apenas pode ser admitida, em sede de diligéncia, a

documentagio que tenha sido emitida anteriormente a abertura do certarme.

Instado a se manifestar, o impetrado apresentou manifestagio as paginas
2477262, onde defende que a impetrante nfio comprovou a sua qualificacdo econdmico-
financeira na forma exigida pelo Instrumento Convocatorio, no que diz respeito a exigéncia de

apresentagdo de CNFRIJE expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

Aduz gque apenas pode ser admitida, em sede de diligéncia, documentacdo que
tenha sido emitida anteriormente & abertura do certame. Desta forma, admitir a inclusfo de
documentos em fase de analise recursal, ofenderia os principios aplicdveis & licitagfio,
resultando em vantagem indevida e em real prejuizo a administragdo. Requer o indeferimento

da linyinar e a improcedéncia do mandamus.

E o relatério.
Decido.

O Mandado de Segurancga tem por fito, proteger direito liquido e certo, conira
ato ilegal ou abuso de poder praticado pela Administragdo Publica, através de seus agentes,

“ex vi” do art, 5° inc. LXIX da Constitui¢8io Federal de 88,
Imperioso explanar que para a concessio de liminar em a¢io mandamental, faz-
se necessario o preenchimento de requisitos estabelecidos em lei, quais sejam, o fumus boni

iuris € 0 periculum in mora.

A controvérsia dos autos reside em analisar se houve ilegalidade no ato que

Comarca de Fortaleza 3% %
12* Vara da Fazenda Publica (SEJUD 1° Grau) g E—

Rua Desembargador Floriano Benovides Magalhacs, Edson Queiroz - CEP 60811-694, Fone: (85) 349230!10@___*—'
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de documentacio referente a condi¢io preexistente ao inicio da licitago.

Sabemos que a licitagdo é um processo administrativo que possui como
objetivo a selecionar a melhor proposta, por meio de critérios objetivos e impessoais, para

celebragiio de contratos, nos termos definidos no art. 37, XXI da Constituigdo Federal.

Ademais, no que concerne a licitagio, a proposta ¢ definida através de
documento elfaborado ¢ apresentado pela empresa, baseado nos requisitos e informagdes
constantes no edital de licitagdo, contendo todo os detalhes do trabalho que serd executado,
informages financeiras, contbeis, juridicas e técnicas da empresa, dentre outros, de acordo

com o estabelecido no art. 27 da Lei 8.666/93, ainda em vigor.

Além disto, todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagdo de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados & luz do principio da isonomia, nio
objetivando a proibigio completa de qualquer diferenciagdo entre os candidatos, mas sim a
veda¢io de qualquer discriminagfo arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou

detrimento de alguém.

Sobre tal assunto, importante destacar o que dispde o Edital do Pregio
Eletrénico n° 20220018 da COGERH acerca da qualificagio econdmico-financeira (pagina
38):

11.6. A documentagio relativa i qualificago econdmica {inanceira,
consistird em:

a) Certiddo megativa de faléncia, recuperagio judicial ou extrajudicial,
expedida pelo distribuidor judicial da sede da pessoa juridica.

[.]

Verifica-se que o objetivo exigido no edital é a comprovagio de que o licitante
tem a capacidade financeira necessdria para executar em sua integralidade o objeto do

contrato. Contudo, a impetrante teve sua proposta recusada em virtude da documentagdo

Brmrre mondenein o mrierirenl amanea n cita hitne-focal tina ilte hrinastadinital/na/abrirConferenciaDocumento.do. informe o processo 0270017-66.2022.8.05.0001 e codigo C1875B8.
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exigida ter sido expedida por distribuidor diverso da sede da pessoa juridica.

Importante ressaltar que & facultada, em qualquer fase da licitagdo, a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instruglo do processo, sendo vedada
a inclusdo posterior de documento ou informagio que deveria constar originariamente da

proposta, conforme estabelece o art. art.43, §3° da Lei n® 8.666/93.

Assim, fora apresenitado pela parte impetrante nova documentagio
demonstrando qualificagio econdmico-financeira nos termos delineados no edital, deixando

registrado que tal condigo ¢ preexistente ao inicio da licitagdo.

Conforme entendimento recente do Tribunal de Contas da Unido, a vedagdo a
inclusdio de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos), ndo alcanca documento
destinado a atestar condicio de habilitagdo preexistente & abertura da sessio publica,
apresentado em sede de diligéneia (Acérddo 2443/2021 - Plendrio). Desta forma, uma vez
identificada falha na documenta¢dio da licitante, cabe a Comissdo permitir a inclusdo de novo

documento, desde que ateste condigio de habilitagdo preexistente a abertura da sesso publica.

Portanto, entendo que nfo deve prevalecer imoderado apego ao formalismo,
nio devendo falhas sapdveis identificadas nas propostas levarem obrigatoriamente a
inabilitacio do licitante, cabendo & Comisso Julgadora promover as diligéncias necessarias a
fim de que as davidas sejam esclarecidas ou que a haja a complementagdo para ©
processamento do certame, em observancia ao principio da economicidade, que objetiva a

minimizagio dos gastos publicos, sem comprometimento dos padrdes de qualidade.

No ¢aso em exame, resta claro que ndo se trata de um novo decumento obtido
apbs o infcio do certame, mas sim de uma situagfio preexistente ao inicio da licitagfo, qual
seja, a inexisténcia de processos falimentares em nome da impetrante na data da abertura do
certame, estando assim em plena regularidade de seus documentos de habilitagéo,

Corroborando com o exposto, segue entendimento do Tribunal de Contas da Umiéo - TCU:

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA T
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REPRESENTACAOQ. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.02472019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAG AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO, PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham

6:58 .

a afestar condiclio pré-existente A abertura da sessic piblica do
certame nfo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacfio do lcitante, sem que lhe
seja conferida opertunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetive dissociado do interesse
phblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitagiio, deve sancar eventuais erros ou fathas que ndo alterem a
substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisio fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8%, inciso XII, alinea *k"; 17, inciso VL e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagio 4 inclusiio de novo documento, prevista
no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagles
(Lei 14.133/2021), nfio alcanga documento ausente, comprobatorio de
condic@o atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo
foi juntado com os demais comprovantes de habilitagio e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. (NUMERO DO ACORDAO ACORDAO 1211/2021 -
PLENARIO RELATOR WALTON ALENCAR RODRIGUES; PROCESSO
018.651/2020-8 : TIPO DE PROCESSO REPRESENTACAO (REPR);
DATA DA SESSAO 26/05/2021; NUMERO DA ATA 18/2021 ~ Plendrio)
(Destaquei)

Ante analise perfunctoria dos autos, propria deste momento processual, verifico

Bars ronforis o mrminal Arssse 0 site httos:esai.tice.jus.bripastadigital/pafabrirConferenciaDocumento.do, informe o pracesso 0270017-66.2022.8.06.0001 e cadigo C1875B8.
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a presenca do fumus boni juris, conforme toda a fundamentagdo aqui exposada, assim Com.a-s "
presenca do periculum in morq, Visto que em breve serd homologado o resultado do
procedimento licitatério referido nos autos, sendo este declarade como fracassado, vez que

todas as empresas licitantes foram inabilitas/desclassificadas,

Desta forma, CONCEDO a medida liminar requerida, determinando o retorno
da licitante ao Pregio Eletrfnico n® 20220018 da COGERH, com a devida habilitagdo no

16:58 .

procedimento licitatorio, caso a desclassificagio tenha como fundamento apenas a

as

auséncia de apresentacio de CNFRJE expedida pelo distribuidor da sede da pessoa

juridica, até ulterior deliberagdo deste juizo.

Intimem-se as partes acerca da presente decisdo.

informe o processo 0270017-66.2022.8.06.0001 e codigo C187588.

Empos, vistas dos autos ao Ministério Pablico.

liberado nos autos em 28/09/2022

+

Fortaleza/CE, 28 de setembro de 2022.

Ana Paula Feitosa Oliveira
Juiza de Direito

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por ANA PAULA FEITOSA OLIVEIRA
bripastadigital/pa/abrirConferenciaDocumento.do,

Para ranferir o oridinal. acesse o site httns:/fesai.tice.ius
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GRUPO I ~ CLASSE VII — PLENARIO foa—
TC 016.670/2021-3 82— ;
Natureza: Representacio ‘:f% \:,&:.-‘“

Orgdo/Entidade: Comando da Aeronsutica
Representante: Deturb Ambiental Ltda. (CNPJ: 24.219. 106/0001—49)
Representagio legal: Bruno Gomes Pessoa Mendes (166842/0AB-RJ),

representando Delurb Ambiental Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR,
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO 45/2020 PROMOVIDO
PELO GRUPAMENTO DE APOIO DO RIO DE JANEIRO DO COMANDO
DA AERONAUTICA. CAUTELAR E DETERMINACAQ DE OITIVA.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. REVOGACAO DA
CAUTELAR E DETERMINACAQ AO GAP-RJ PARA QUE PROMOVA A
ANULACAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE REFORMOU A
DECISAO DO PREGOEIRO QUANTO A HABILITACAO DA LICITANTE
DELURB, QUE OFERTOU O MENOR PRECO, COM A CONSEQUENTE
HABILITACAO DA REFERIDA EMPRESA. CIENCIA.

RELATORIO

A Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog) elaborou a instrucfio &
pega 74, transcrita a seguir, a qual recebeu a aprovac8o dos dirigentes daquela unidade técnica (pegas

75 ¢ 76):

“INSTRUCAO DE ANALISE DE OITIVA

A. IDENTIFICACAC DO PROCESSO

016.670/2021-3

Conhecimento. Procedéncia parcial. Determinagio. Ciéncia.

UNIDADE JURISDICIONADA Uasa

Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro (GAP-RYT) 120039
REPRESENTANTE CNPJ PROCURACAO
Deluth Ambiental Ltda. 24.219.106/0001-49 ! Peca 4

OBJETO DA CONTRATACAG

Contratagdo de empresa especializada na prestagfio de servigos de coleta, transporte e destinago
final de residuos para a Odontoclinica de Aerondutica do Santos Dumont - OASD (pega 5, p. 1)

PROCEDIMENTC AUXILIAR DE MODALIDADE NUMERO Do CERTAME

CONTRATACAO

N&o se aplica

Pregio Eletrdnico para Registro de : 45/2020
Precos

MODO DE DISPUTA

CRITERIO DE JULGAMENTO

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.brfautenticidade, informando o cadigo 62246756,
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Nio se aplica Menor prego potr grupo

VIGENCIA VYALOR ESTIMADO 2™

Doze meses prorrogaveis até o limite de | RS 112.166,04 (pega 5, p. 27) ;ﬁw 3

sessenta meses, na forma prevista no art. 57, :

11, da Lei 8.666/1993 (peca 5, p. 30) % e 7

LEGISLACAO QUE REGE O CERTAME 2 firgt et
Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdio) e subsidiariamente a Lei 8.666/1993

SUSPENSO POR MEDIDA CAUTELAR? Sim

FASE DO CERTAME

Certame suspenso por forga de Despacho do Exmo. Ministro Relator (pega 30), referendado pelo
Plenario do TCU por intermédio do Acdrddo 1.636/2021-TCU-Plendrio (pega 36)

B. HISTORICO

i. O representante alegou, em suma, que {pega 2);

a) foi indevidamente inabilitado do certame sob a alegagfo de ndo ter demonstrado aptidio
técnica para a execugdio dos servigos licitados, o que nfo se coaduna com a realidade, uma vez que foram
apresentados todos os documentos aptos a comprovat a sua experiéneia anterior na prestagio de servigos
objeto do Prego SRP 45/2020, anexando, para corroborar & sua narrativa, a docomentagfio comprobatoria,

b) a sua inabilitagio impedird a obtenclo da proposta mais vantajosa para a Administragio e
configura a violagdo de principios basilares das licitagdes piiblicas, a exemplo do principio da economia,
eis que sua proposta tem valor significativamente inferior ac custo estimado (29,20%);

¢) comprovou, & época da abertura da sessdo plblica do certame, mediante a apresentagdo e
diversos documentos técnicos, possuir expertise téenica na execucdo das atividades de coleta, transporte e
destinacio final de residuos de servigos de satde do Grupo B (quimice), o que demeonstra que a deciséio da
autoridade superior ao reformar a decisdo do pregoeiro foi equivocada.

2, Em instrugfio anterior (pega 27), esta Unidade Técnica entendeu estarem presentes os
pressupostos para a adogo de medida cautelar, a fim de suspender o andamento do Pregéo 45/2020 até
que o Tribunal delibere sobre ¢ mérite da matéria ora em aprego ¢, caso algum contrato ja tenha sido
firmado, que n#o seja praticado qualquer ato com vistas a sua execugdo até a deliberagio definitiva desta
Corte. Também foi proposta citiva e construcfo participativa de deliberagtes junto ao GAP-RJ.

3. Mediante Despacho de pega 30, o Ministro Relator dos autos corroborou a proposta
supracitada da Selog. Por sua vez, o mencionado Despacho foi referendado pelo Plenario do TCU por
intermédio do Acdrdao 1.636/2021-TCU-Plenario (peca 36).

4, Promovida a oitiva quanto as alega¢Oes do representante ¢ demais questdes levantadas
por esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a topico, conforme
transcrigdo/contextualizagdo a seguir.

C. H1sSTORICO bE COMUNICACOES

DESPACHO DO RELATOR Peca 30 577/2021

QOricios EnCAMINHADOS PELO TCU

Ao 6rgio Oficio 38355/2021-TCU/Seproc, de 15/7/2021 (pega 39)

Para verificar 2s assinaturas, acesse www.icu.gov.briautenticidade, informando o cédigo 62246756,
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D. DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA A OITIVA

PELA UNIDADE JURISDICIONADA

Oficio 135/AACE1/6315, de 23/7/2021 (peca 42) e ancxos (pesas 43 a 68).

E. EXAME TECNICO

ftem <c.1>; decisio administrativa proferida pela autoridade competente, reformando a
decisdo do pregoeiro quante i habilitacio da licitante Delurb, por supostamente ter
apresentado documento novo, fato que nio ocorreu e, ainda que tivesse sido, nio justificaria
a inabilitacdo da empresa gue ofertou o menor preco, em consonincia com a jurisprudéncia
do TCU (dentre outros, Acérdios 1.211/2021, 918/2014, 4063/2020 e 2873/2014, todos de
Plenario);

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irreguiaridades (peca 44):

5. Esclarece que a reforma da decisdo proferida pelo Pregoeiro, considerando a necessidade de
resguardar a Administragio Piblica, foi pautada em assessoramento prestado pelo corpo juridico do
Departamento de Controle do Espago Aéreo - DECEA (peca 47), Organizagdo Militar apoiada
administrativamente pela GAP-RI.

6. Ao tomar conhecimento do posicionamento do TCU, a unidade jurisdicionada julgou
oportuno submeter o assunto a nova apreciagio do aludido setor juridico, por mieio de Oficio 22/DO-
3/4050, de 14/7/2021 (pega 58), visando obter mais detalhes sobre as razdes técnicas que conduziram a tal
percepedo juridica.

7. Em sede de nova andlise, o julgamento inicialmente emanado pelo corpo juridico foi mantido,
consoante se depreende do documento de pega 60.

8. No parecer supracitado, a assessoria juridica em tela reiterou que, ao permitir a juntada da
Certiddo de Acervo Técnico - CAT, documento esse que fornaria a empresa DELURB cumpridora dos
itens 5.1 do Edital e alinea ‘a’ do item 5.1.1 do Termo de Referéncia, em etapa posterior 4 abertura do
certame, a Administragio estaria claramente infringindo o Decreto 10.024/2019 e frustrando o carater
isondmico da disputa péblica. A titulo de conclusfio da manifestagdo juridica, foi consignado o seguinte
{peca 60, p. 5)

14. Portante, com o devido respeito 4 decisdo da Egrégia Corte de Contas, pelos fundamentos
de fato ¢ de direito amplamente apresentados neste esclarecimento, no entendimento desta signataria
uma certiddo de acervo técnico exigida claramente pelo edital e apresentada pelo licitante em data
posterior a abertura do certame, em detrimento  previsfo legal contida no artigo 26, § 1°, que encerra a
etapa de habilitagio com a abertura do certame, nfo traduz documentagdo complementar, mas,
claramente configura-se como documento nove, uma vez que o respectivo documento deveria constar
originalmente na documentagio referente & qualificagdo técnica, conforme os ditames mandatérios do
Edital e do Termo de Referéncia.

9. Salienta que a Administragfo, assessorada pelos pareceres juridicos citados, procurou cumprir
o previsto no Acordfio 1.211/2021-TCU- Plendrio, pois ficou patente nos autos do processo que a CAT
apresentada pela empresa Delurb (pega 64), a qual incluiu Engenheiro Quimico, somente no dia
11/3/2021, foi posterior & abertura do certame, o que nfo caracteriza a apresentagio de documento ja
existente no acervo téenico da citada empresa. Se assim o fosse, certamente teria sido aceita a CAT pela
Administraciio sem controvérsias, a fim de classificar a empresa com a proposta mais vantajosa.

Analise:

10. Em relagdo aos pareceres juridicos que, segundo o 6rgio, pautaram a decisio do Ordenador
de Despesas em reverter a habilitagio da empresa Delurb, realizada pelo pregoeiro, entende-se que, com as
devidas vénias, tais pareceres ignoram a jurisprudéncia mais recente do Tribunal, notadamente o Acorddo
1.211/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

Para verificar as assinaturas, acesse www. icu,gov.brfautenticidade, informando o cédigo 69246756,
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11. Percebe-se, ainda, que o segundo parecer, solicitado pelo GAP-Bﬁﬁ%i’f)”ﬁgla intervengdo desta

Corte de Contas, ndo leva em conta o que foi consignado pelo Ministro Relator dos presentes autos em seu
Despacho (pega 30), onde consta o seguinte:

16. Observo que a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica 44881/2020, emitida pelo CREA-
RJ em nome da Delurb Ambiental Ltda. (pesa 11, p. 1), apresenta como um dos responsaveis téonicos
da empresa o engenheiro quimico Carlos Eduardo Moreire Garrido. A Certidio de Registro
Profissional 45072/2020 (pega 11, p. 4), por sua vez, também emitida pelo CREA-RJ, e o contrato
firmado, em 15/5/2020 {pega 11, p. 5), entre a Delurb e o engenheiro quimico Carlos Eduardo Moreira
Garrido, cujo ohjeto & a diregdio, supervisdio, orientagio e execugdo de projetos, especificagdes,
orcamentos e todos os servigos na rea de atribuigBes de engenharia quimica, evidenciam o vinculo do
profissional com a Delurb.

17. De ignal modo, o atestado ¢ a certiddo de acervo téenico (CAT), apresentados em sede de
diligéneia, demonstram a participagdo do engenheiro quimico nos servigos elencados no atestado
apresentado. Ressalto que a CAT ¢ uma certiddo de acervo técnico de determinado profissional (e ndo
de vérios profissionais), e pode ser emitida a qualquer momento para comprovar a responsabilidade
técpica desse profissional em determinado servigo elencado em atestado registrado no respectivo
conselho. Adicionalmente, o edital exigiu, no item 5.1.1 do Termo de Referéncia, apenas o atestado,
sem mencionar a CAT, portanto, a CAT apresentada na diligéneia nfo pode ser considerada um
documento novo (até porque ela simplesmente atesta uma condigfio pré-existente ao certame).

(.-}

19. Assim, concordo, em principio, com a unidade técnica no sentido de que a documentagio
apresentada pela licitante Delurb aparenta mostrar-se apta a demonstrar o cumprimento das exigéncias
contidas no edital relativas & demonstragio de sua aptidio técnica para o desempenho dos servigos
licitados. Também concordo que os documentos apresentados em sede de diligéneia nfio sfio novos,
mas buscam complementar e esclarecer informagdes prestadas anteriormente, na forma autorizada pelo
art. 47 do Decreto 10.024/2019,

20. E mais. Ainda que restasse demonstrado que foram apresentados documentos novos, tal
fato nfo levaria 4 inabilitagio da licitante, conforme entendimento firmado no Acorddo 1.211/2021-
TCU-Plenério, relator ministro Walton Alencar Rodrigues:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do préexistente &
abertura da sessio publica do certame n#o fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
¢ 0 Oposto, ol seje, a desclassificagio do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagiio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piiblico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

21, Vale dizer, ainda que a representante tivesse deixado de apresentar documento exigido no
edital, setia indevida a sua inabilitagdo, tendo o TCU assim se manifestado na decisdo mencionada no
item anterior:

9.4, deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacfio, deve sanear eventuais erros ou falhas que nfo alteremn a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisfo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea ‘h’; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagiio & inclusdo de nove documento, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14,133/2021), nido alcanca
documento ausente, comprobatdrio de condigfio atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual dever4 ser solicitado ¢ avaliado pelo pregoeiro; (grifei)

i2. Entende-se que, a despeito de o Ministro Relator ter alertado, mediante a citaglo de
jurisprudéncia do TCU, gue a prevaléncia do processo (meig) sobre o resultado almejado (fim) resulta em
obietivo dissociado do interesse publico, o segundo parecer juridico (peca 60), insistiu em defender o
formalismo, como forma de justificar a conduta prévia do Ordenador de Despesa.

13, Entretanto, tal posicio ndo deve prosperar, Como j4 foi consignado em instrugdo pretérita

Para verificar as assinaturas, acesse www.tou.gov.br/autenticidade, informande o eodigo 89248756,
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(pega 27) e no Despacho do Ministro Relator (pega 30), a documentagdo tré)zfda.pela’“émpresa Delurb é
apenas a atestagdo de situacBo anterior ao certame.

14, B dizer que, apesar de a CAT 24097/2021 (peca 64) ter sido emitida em 9/3/2021, esta se
refere a ‘participagio do Engenheiro Quimico Carlos Eduardo Moreira Garrido nos servigos descritos a
partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro téenico da empresa’ (pega 64, p. 2, grifo nosso),

portanto em momento anterior & realizacdo do certame.

15. Portanto, entende-se que ndo se configurou motivo plausivel para a inabilitagio do licitante,
conforme entendimento firmado no Acorddo 1.211/2021-TCU-Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, citado pelo relator dos presentes autos, Ministro Augusto Sherman, em seu Despacho (pega
30).

16. Ademais, cabe reproduzir a alinea ‘a’ do item 5.1.1 do Termo de Referéncia (pega 5, p. 31),
mencionado pelo drgdo em sua resposta:; :

5.1.1 requisitos necessdrios para o atendimento da necessidade:

a) Atestado(s)/certiddo(8es)/declaracio(Ses) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
pliblico ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, CREA
g/ou CRQ (Consetho Regional de Quimica) da regifio a que estiver vinculada o profissional,
comprovando ja ter executado tais servigos de forma satisfatoria, servigo compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitaglo, comprovande também ja ter
executado tais servigos conforme item n° 1.1.2 desse TR. (grifos nossos)

17. Percebe-se que o Orgdo estd a exigir atestados relativos & capacidade técnica-profissional do
licitante, cujo embasamento ¢ derivado da Lei 8.666/1993, reproduzida a seguir:

Art, 30. A documentagfio relativa & qualificagfio técnica Hmitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinenic e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, ¢ indicaglo das instalagdes ¢ do
aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagfio do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

()

TV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagio de aptidiio referida no inciso IT do ‘caput’ deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéneias a:

1 - capacitagfio técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu guadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
téenica por execucdio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente s parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitaglo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

18. Da leitura do dispositivo supracitado, nota-se que a lei de regéncia autoriza a exigéneia de
atestados relativos exclusivamente 3s parcelas de major relevincia ¢ valor significativo do objeto do
certame. Acontece que a alinea ‘2’ do item 5.1.1 do Termo de Referéncia (pega 5, p. 31), nflo informa
quais seriam tais parcelas, fazendo meng8o apenas ao item 1.1.2 do Termo de Referéncia (pega 5, p. 26-
27), que é uma tabela reproduzindo todos os servigos constantes do certame.

19. Portanto, entende-se que tal fato esta em desacordo com a legislagdo supracitada (art. 30, §
1%, inciso I da Lei 8.666/1993) ¢ deverd ser objeto de ciéneia ao GAP-RJ.

20. Ademais, comparando-se os valores da proposta da empresa Delurb com os melhores lances
do representante (Landtec), constantes da ata de realizagio do certame (peca 6) temos o seguinte:

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.brfauteniicidade, informando o cddige 69246756,
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21. Calculando-se o valor total do Grupo 1, composto pelos sete itens, levando-se em conta os
respectivos quantitativos, a proposta da empresa Delurb foi de R$ 79.410,04, ao passo que a da empresa
Landtec chegaria a um valor de R$ 91.246,00, ou seja, aproximadamente ! 5% de acréscimo.

22, Ante o exposto, entende-se que a inabilitagdo da empresa Delwb foi irregular, ¢ para que o
interesse publico seja preservado, deverd ser expedida determinagfio ao GAP-RJ para que promova a
anulagio da decisfio administrativa que reformou a decis@io do pregoeiro quanto & habilitago da licitante
Delurb, que ofertou o menor prego, com a consequente habilitagio da citada empresa.

Ttem <c.2>: exigéncia de apresentagio, em sede de diligéncia, de Manifesto de Transporte de
Residuos — MTR (pecas 15 e 17), documento de habilitacio nio exigide no Edital do
certame, no intuito de atestar a execugfio dos servigos pelo engenheiro quimico responsavel
técnico indicade pela licitante, sendo que tal informagfio no ¢ registrada no referido MTR,
conforme se verifica na Norma Operacional 35 do Instituto Estadual do Ambiente (INEA),
o que pode vir a caracterizar a imposi¢do de exigéncia impertinente e impossivel de ser
atendida pela licitante, em viola¢do ao disposto no art. 3° capute § 1° inciso I, e no art. 30,
incisos 1 a IV, ¢ §§ 1° a 3°, da Lei 8.666/1993;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

23. Ressalta que, além de possuir amparo nos itens 2.1 ¢ 2.2 da NOP 35 (pega 55), que explicita a
formalizagio da destinagio dos residuos recolhidos perante o organismo ambiental fiscalizador da
atividade, a existéncia do MTR foi declarada pela prépria empresa Delurb, no primeiro pardgrafo do
tépico 4 do atestado de capacidade técnica (pega 66, p. 7), juntado pela licitante Delurb no sistema
Comprasnet, 0 que motivou a promogdo da diligéncia, requerendo a apresentagio do referido Manifesto, a
fim de comprovar se o Engenheiro Quimico, Sr. Carlos Eduardo Moreira Guarido, informado pela
empresa Delurb como responsével técnico pela diregiio, execugfio e planejamento da coleta e transporte de
residuas perigosos, sélidos contaminados e do servigo de satde, realmente atestou a realizagdo do servigo
no manifesto em comento, previamente & abertura do certame licitatério.

24, Nessa esteira, depreende-se que o procedimento de diligéncia supracitado foi iniciado por
forga da petigio protocolada por uma das licitantes envolvidas no certame (Landtec), no dia 25/1/2021
(pega 43). Assim, a fim de sanar os apontamentos realizados na peticio acima mencionada, foi ¢laborada a
Carta 1/DO-3/585 (peca 54), que agendou visita in Joco para o dia 11/2/2021, tendo em vista o teor da
documentagio e fotos apresentadas.

25. No dia 18/2/2021, a empresa Delurb encaminhou 2 ata da reunifio realizada na diligéncia
{peca 53). Destaca o fato de a mesma nfo ter respondido o seguinte questionamento realizado pela
demineia:

... para que se prove a veracidade desse ateslado a empresa Delurb deverd apresentar o
contrato devidamente assinado pelos seus representantes legais e os manifestos de transporte residuos,
(MTR), onde fica confirmado o nome de quem gerou os residuos, 0 nome de quem transportou os
residuos e o nome de quem recebeu e tratou os residuos,

20, Dando prosseguimento na andlise dos documentos de habilitagdo, em complemento aos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informande o cédigo 69246756,
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procedimentos da diligéncia, as 17:48h, no dia 1°3/2021, foi solicitadg"{qu@ﬂa;heffante informasse, por
meio do chat, em qual arquivo constava o certificado da qualificagio técnica emitido pelo CREA/CRQ,
conforme edital, e disponibilizado o prazo de duas horas para tanto. Contudo, a empresa solicitou
prorrogagio do prazo, o qual foi concedido ¢ dilatado até as 14h do dia 2/3/2021, concluinde as 11:39h do
dia 2/3/2021.

27. No dia 11/3/2021, a sessfio foi remarcada, ¢ novamente foi solicitado o certificado de
qualificagiio técnica, conforme item 5.1.1 do Termo de Referéncia, uma vez que constava nos autos
somente a CAT 74784/2020 (pesa 63), em nome do Engenheiro Civil André Ferraz da Silva, o qual nfo
possui competéncia para todos os servigos descritos, quais sejam: coleta, transporte, tratamento e
destinagiio final de residuos de saide tipo “A’ (infectante) e tipo “E” (perfurocortante).

28, Por fim, foi encaminhada a CAT 24097/2021, de 9/3/2021 (pe¢a 64), no dia 11/3/2021, coma
gual o pregoeiro julgou por bem declarar a empresa Delurb habilitada ¢ foi aberto o prazo para
interposi¢dio de recurso, o qual foi pleiteado pela empresa Landtec, no dia 23/3/2021.

29, Em sede de recurso, a empresa Landtec questionou a averbagio da Licen¢a de Operaglo pelo
INEA, restricio no Alvara de Funcionamento e auséncia de atestado de capacidade técnica para o residuo
Classe B (quimico) e lampadas. Ademais a recorrente apontou o fato de a CAT 74784/2020 nfo
comprovar a habilitagZo do profissional de engenharia quimica, bem como o fato de ter sido acrescentada
a CAT 24097/2021, a qual foi emitida 84 dias apds a abertura da licitagdo.

30. Com base nas razdes apresentadas pela recorrente Landtec ¢ diante da complexidade do
assunto, o Ordenador de Despesa optou por solicitar assessoramento juridico aoc DECEA, conforme Oficio
215/SUB/2398 (pega 59), o que gerou a Nota Téenica verificada anteriormente pelo TCU.

Andlise:

31. De fato, no atestado de capacidade téenica trazido pela empresa Delurb, emitido pelo
Condominio do Edificio Sete de Setembro e onde consta a atuagio do Engenheiro Quimico, Sr. Carlos
Eduardo Moreira Garrido, constam os seguintes dizeres (pega 66, p. 7).

4 -INFORMACOES COMPLEMENTARES;

Como empresa credenciada pela Companhia Municipal de Limpeza Urbana - Comlurb, com
Licenca de Operagdo pelo Instituto Estadual do Ambiente - INEA, a Destinagéo Final dos Residuos
Sélidos Classe 11-A foi realizada de forma ambientalmente adequada. em Estagdes de Transferéneia de
Residuos, de onde os residuos seguem para o CTR Seropédica. Os demais residuos seguiram para
unidades de tratamento licenciadas. Toda operacdo de coleta, transporte e destinaciio final foi
registrada através do Sistema de Manifesto de Transporte de Residuos- MTR, conforme
determina a NOP 35 do INEA. (grifo nosso)

32, Ademais, a empresa Landtec em documento enderegado ao Pregoeiro (pesa 43, p. 11,
consignou o seguinte:

Além disso, verifica-se que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa
Delurb, (em anexo) estd no CREA-RJ ¢ parcial ¢ nfio comprova a distingo de 1impadas e efluentes de
acordo com a planilha apresentada. Entende-se que um atestado de capacidade técnica se da quando 0s
servigcos ja foram concluidos atendendo as clausulas do seu contrato, portanto para que se prove 2
veracidade desse atestado a empresa Delurb devera apresentar o contrato devidamente assinado pelos
seus representantes legais e os manifestos de transportes residuos, (MTR), onde fica confirmadoe o
nome de quem gerou os residuos, o nome de quem transportou os residuos e o nome de quem recebeu e
tratou os residuos. Esse documento & obrigat6rio e nfo se pode transportar qualguer tipo de residuo sem
o devido manifesto preenchido e acompanhando no transporte. A comprovagio podera ser feita
também com a solicitagio do documento (MTR) ao receptor, ou seja, a quem recebeu esses residuos.
Os manifestos de residuos sde documentos que comprovam a destinago final adequada dos residuos
gerados.

33. Portanto, se um documento apresentado pela propria empresa Dehurb indicava que o MTR
registrava operago de coleta, transporte e destinagdo final de residuos, ¢ havendo davidas quando a
prestacio de servicos constantes da documentac#o, no se vislumbra irregularidade em se solicitar o MTR,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informande o codigo §9246766.
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34. Ressalte-se que os argumentos levantados pela empresa Landiéc em sede de recurso,

constantes do item 28 desta instrugio, foram respondidos pelo Pregeeire (pega 14). No que tange & decisio
da autoridade superior, nota-se que a solicitaciio de apoio juridico se deu nos seguintes termos (pega 59):

1. Ao cumprimentar o Senhor, passo a tratar do assunto inereate a solicitaglio de apoio
juridico a este Departamento para conclusio do andamento do Pregio Eletronico »° 45/2020 -
Contratagio de empresa especializada na prestago de coleta, transporte e destinago final de residuos
para a Qdontoclinica de Acrondutica do Santos Dumont (OASD);

2. Sobre o assunto, informo ao Senhor gue durante a realizagdo de diligéncias para Empresa -
DELURB AMBIENTAL LTDA, melhor classificada do certame supracitado, foi solicitado que a
referida licitante demonstrasse na documentagio enviada no sistema Comprasnet qual arquivo fazia
referéneia ao(s) atestado(s)/certiddo(Ses)/declaracio(Bes), registrado no Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia, CREA e/ou CRQ, conforme preconizado no item 9.11.6.5 do Instrumento
Convocatdrio

3. Diante disso, foi observado pelo Pregoeiro ¢ Equipe Técnica do presente certame que &
Empresa - DELURB AMBIENTAL LTDA anexou nova documentagdo, com a data de emisséo
posterior a abertura do certame. Tal fato acarretou dubiedade para prosseguimento no processo
licitatério pois a insergdo de documentagiio aludida poderia ser configurada como diligéncia.

4. Destarte, consulto ao Senhor quanto a possibilidade de encaminhar tal questionamento ao
setor juridico deste Departamento, z fim de sanar tal dubiez, nos termos do art. 17, paragrafo finico do
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, o qual prevé a possibilidade de assessoramento juridico
ou de outros setores do 0rgdo, a fim de subsidiar a ag@o do pregoeiro.

35. Percebe-se que o questionamento se restringiu & suposta inclusdo de documentos novos, ato
que j4 foi analisado nesta instrugdo. Ademais, a decisdo da autoridade superior foi lavrada nos seguintes
termos (pega 21):

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: NAO MANTEM DECISAO PREGOEIRO

Em consonincia com o assessoramento juridico solicitado, através da nota técnica n®
003.005202 1/AJUR_SAAC/DECEA, e em observincia aos principios que regem o processo de
contrataciio piiblica, mediante definigio do decreto regulamentador e do instrumento convocatorio
referente 4 forma ¢ a0 momento para apresentagdo dos respectivos documentos de habilitagdo, a falta
de atendimento dessas condi¢ies que caracterizem insercio de noves documentos, determina
violacfio de regra do edital, conferindo 4 empresa licitante um beneficio indevido. (grifo
Nnosso)

36. Destarte, nota-se que o Manifesto de Transporte de Residuos ndo foi utilizado como
embasamento para a inabilitagio da proposta da empresa Delurb pela autoridade superior. Ante o exposto,
entende-se gque tal ponto deve ser considerado improcedente.

Manifestaco da Unidade Jurisdicionada sobre a construgfo participativa de deliberagdes:
37. Nio houva.
Andlise:
38. Quanto a este ponto, cabe resgaltar que no oficio de comunicagiio (pega 32, p. 1), constava o
seguinte:
4, O prazo ora concedido ndo representa abertura do contraditorio e, portanto, © envio dos
comentarios nfio significa exercicio de direito de defesa, o quel, se necessdrio, poderd ser exercido nas

etapas processuais posteriores. A auséncia de apresentagdo dos comentérios no prazo fixade nio
impedira o andamento normal do processo, nem serd considerada motive de sangdo. (grifo nosso)

39. Portanto, a falta de manifestacio do GAP-RJ quanto 4 construgiio participativa de
deliberagdes ndo obstard o prosseguimento dos autos.

40. Diante do exposto, os elementos constantes dos autes permitem, desde j4, a avaliagio quanto

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov. briautenticidade, informande o codigo 62246756,
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4i. Serd proposta, portanto, a revogacio da medida cautelar adotada, tendo em vista a analise de
mérito, com a realizagiio de determinagfio e ciéncia, na forma descrita nesta instrugéo.

F. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Havera impacto relevante na Unidade Jurisdicionada e/ou na sociedade, Nio
decorrente dos encaminhamentos propostos?

Anélise:

42, Tendo em vista que o Pregio 45/2020 nio foi finalizado e ja houve a andlise da proposta e da

documentacio habilitatoria da empresa Delurb, entende-se que determinag#io no sentido de desconstituir a
decisiio que inabilitou a citada empresa nio trard impacto relevante a0 GAP-RJ.

G. PEDIDO DE INGRESS0O A0S AUTOS, DE INFORMACOES/VISTAS/COPIAS, E DE SUSTENTACAO
ORAL

H4 pedido do representante de ingresso aos autos? Nio
Hd pedido de informacdes/vistas/cépia do processo? Nio
H4 pedido de sustentagio oral? Nio

H. PROCESSOS CONEXGS E APENSOS

H4 processos conexos noticiando possiveis irregularidades na contratagio Nio
ora em analise?

H4 processos apensos? Nio

1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43, Em virtude 35 exposto, propde-se:

43.1. conhecer da representacio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes dos arts.
235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugiio - TCU 259/2014;
43.2. no mérito, considerar a presente representagfo parcialmente procedente;

43.3, revogar a medida cautelar adotada;

43 .4, determinar ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 4°,

inciso T da Resolucio — TCU 315/2020, que, no prazo de quinze dias, adote providéncias quanto ao item
abaixo, e informe ao TCU os encaminhamentos realizados:

a) promova a anulagiio da decisfo da autoridade competente que reformou a decisdo do pregoeiro
quanto 4 habilitagiio da licitante Delurb Ambiental Ltda. no Prego 45/2020, que ofertou o menor preco,
com a consequente habilitacio da citada empresa, tendo em vista que a apresentagdo, em sede de
diligéncia, do CAT 24097/2021 pela empresa Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar condicio
preexistente 4 abertura da sessio publica, nfio se configura motivo plausivel para a inabilitagdo do
licitante, conforme entendimento firmado no Acdrdio 1.211/2021-TCU-Plenério, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues.

43.5, dar ciéancia ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 9°
inciso I, da Resolucfio-TCU 315/2020, sobre & seguinte impropriedade/falha, identificada no Pregdo
45/2020, para que scjam adotadas medidas internas com vistas & prevenglio de outras ocorréncias
semelhantes:

a) a exigéneia, contida no item 5.1.1, alinea ‘a’, do Termo de Referéneia, de apresentacio de
124

Fara verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.biautenticidade, informando o codigo 69246756,
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atestados de capacidade técnico-profissional em relagfio a todos os itens da planilha, e néo somente das
parcelas de maior relevancia e valor significativo, estd em desacordo com art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993;

43.6. informar ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro e ao representante do acordéo
que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora
encaminhada podem ser acessados por meio do enderego eletrdnico www.tcu.gov. br/acordaos;

437, arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno/TCU, sem
prejuizo de que a Selog monitore a determinagio supra’.

E o Relatério. £ Sg/6 K

10

Para verificar 2s assinaturas, acesse www.lcu.gov.brfautenticidade, informando o cddige 89246756,
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Cuidam os autos de Representagio com pedido de medida cautelar, por meio da qual a
Heitante Delurb Ambiental Ltda. noticiou a este Tribunal alegadas irregularidades que teriam ocorrido
no Pregio Eletrdnico 45/2020, promovido pelo Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro do Comando
da Aeronautica — UASG 120039, cujo objeto € a contratagfio de empresa especializada na prestagio de
servicos de coleta, transporte ¢ destinagdo final de residuos para a Odontoclinica de Aerondutica do
Aeroporto Santos Dumont,
2, Na instrugdo de peca 27, a Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog)
concluiu pela concessio da cautelar suspensiva no tocante ao Pregio Eletrbnico para Registro de
Precos 45/2020 e oitiva do Grupo de Apoio do Rio de Janeiro acerca dos fatos narrados pela
representante.
3. Nagquela oportunidade, por entender presentes os requisitos necessanos, determinei a
suspensdo cautelar do certame e acatei na integra a proposta da unidade técnica, mediante o Despacho
de peca 30. A cautelar foi referendada por meio do Acorddo 1.636/2021-TCU-Plenario, de minha
relatoria (pega 36).

4. Apds a expedigiio das comunicagdes processuais, a unidade jurisdicionada acestou
manifestacdo as pecas 43 a 68,
5. Ao analisar a manifestagio do GAP-RJ, a unidade técnica deste Tribunal, em sva

derradeira instruco, considerou a representagfio parcialmente procedente e propds a revogacgio da
cautelar adotada, bem como a determinago para que a unidade jurisdicionada anule a decisfio da
autoridade competente que reformou a decisdo do pregoeiro quanto a habilitagio da representante no
Prego 45/2020, com a consequente habilitagio da citada empresa.

6. Assiste razfo a unidade técnica, de maneira que acolho a analise empreendida como razdes
de decidir.
7. A representante, a Empresa Delurb, inicialmente, foi habilitada para a execugio dos

servicos licitados em 23/3/2021, apds aprovacdo de sua proposta de preco e exame dos documentos
apresentados relativos a habitagio (pega 24). Conforme apontou a unidade técnica, apds detalhada
andlise da documentago apresentada pela Delurb, o pregoeiro do GAP-RJ considerou a licitante apta
para a execugdo dos servigos licitados, o que levou ao indeferimento do recurso administrativo
interposto pela Landtec que questionava a habilitagdo da licitante melhor classificada (Delurb).

8. No entanto, quatro dias depois, conforme aviso publicado no portal de compras
governammentais (pega 15), o GAP-RJ entendeu necessaria a comprovagio da participagdo do
engenheiro quimico, consignando a possibilidade de a licitante ter inserido novos documentos, que, em
seu entendimento, teriam sido emitidos apds a abertura do certame. Por essa razdo, exigiu-se, da
Delurb, a apresentaciic do Manifesto de Transporte de Residuos - MTR do servigo prestado.

9. De acordo com a unidade jurisdicionada, a desclassificacio da representante teria ocorrido
porque o GAP-RJ considerou que a empresa teria apresentado documentacio nova, com a data de
emissdo posterior a abertura do certame.

10. Em sede de oitiva, o érgdo aduz que a decisfio do Ordenador de Despesas em reverter a
habilitacdo da Empresa Delurb, realizada pelo pregoeiro, foi pautada em assessoramento prestado pelo
cotpo juridico do Departamento de Controle do Espaco Aéreo - DECEA (pega 47), Organizacio
Militar apoiada administrativamente pelo GAP-RJ.

11. No entanto, conforme anteriormente consignado na instrucfio da unidade técnica (pega 27)
¢ Despacho que determinou a medida cautelar (pega 30), entendo que a documentagdo trazida pela
Empresa Delurb ¢ apenas a atestac@o de situagdo anterior ao certame.

12. Nesse sentido, apesar de a CAT 24097/2021 (pega 64) ter sido emitida em 9/3/2021, esta
se refere a “participagiio do Engenheiro Quimico Carlos Eduardo Moreira Garrido nos servigos

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informande ¢ cédigo 69248757,
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descritos a partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadré’ig’gnico Qa**‘émpresa” (peca 64, p. 2,
grifo nosso), portanto em momento anterior A realizagio do certanié.”

13. Ademais, conforme bem pontuado pela Selog, os pareceres juridicos que pautaram essa
decisfio, ignoram a jurisprudéncia mais recente do Tribunal, notadamente o Acdrdio 1.211/2021-TCU-
Plenério, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, cujo entendimento foi:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigfio pré-existente a abertura
da sessfo publica do certame ndo fere os principios da isonomia ¢ igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificag@o do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitaggo e/ou proposta, resulta em objetive dissociado do interesse piblico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

14, Desse modo, considero que a inabilitagdo da empresa Delurb foi irregular, ¢ para que o
interesse pablico seja preservado, acompanho a proposta da unidade instrutiva no sentido de gue seja
expedida determinacdo ao GAP-RJ para que promova a anulagBo da decisdo administrativa que
reformou a decisdo do pregoeiro quanto a habilita¢@o da licitante Delurb, que ofertou o menor prego,
com a consequente habilitacdo da referida empresa.

15. Além desse ponto, a Selog identificou que o dispositivo do edital que exige os atestados
técnicos das licitantes néo informa quais seriam parcelas dos servigos consideradas na avaliagfo desse
item, em claro desacordo com o disposto no inciso T do § 1° do art. 30 da Lei 8.666/1993, o qual
autoriza a exigéncia de atestados relativos exclusivamente #s parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto do certamse.

16. Acolho, portanto, a proposta de dar ciéncia ao GAP-RJ desta impropriedade, com vistas a
prevenir ocorréncias semelhantes em futuras licitagdes realizadas pela unidade jurisdicionada.

17. Quanto & exigéncia de apresentacdo, em sede de diligéncia, de Manifesto de Transporte de
Residuos — MTR, convém destacar que tal documento de habilitagdio nfo era exigido no Edital do
certame. A diligéncia objetivou atestar a execugfio dos servigos pelo engenheiro quimico responsavel
técnico indicado pela licitante, No entanto, observa-se, no presente caso, que o MTR ndo foi utilizado
como embasamento para a inabilitagdo da proposta da Empresa Delurb pela autoridade superior.
Entendo que tal ponto deve ser considerado improcedente.

18. Assim, deve-se revogar a medida cautelar adotada, tendo em vista as analises retro, com a
realizacdo de determinacfio e ciéneia, na forma descrita nesta proposta de deliberagfo.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acdrddo que ora submeto a
deliberagfio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 6 de outubro de 2021.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.bifautenticidade, informands ¢ codigo 68248757,
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ACORDAO N° 2443/2021 — TCU ~ Plenario T,
1. Processo TC 016.670/2021-3. g T 3%
2. Grupo 1 - Classe VII - Assunto: Representagio. Y ___mf@_:‘ j
3. Interessado/Representante: ENE

3.1. Interessado: Centro de Controle Interno da Aeronautica. TN
3.2. Representante: Delurb Ambiental Ltda. (CNPJ: 24.219.106/0001-49). o

4. Orgdo/Entidade: Comando da Aerondutica.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Pblico: ndo atuou,

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

8. Representaco legal: Bruno Gomes Pessoa Mendes (166842/0AB-RJ), representando Delurb
Ambiental Ltda.

9. Acorddo;

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo com pedido de medida
cautelar, por meio da qual a licitante Delurb Ambiental Ltda. noticiou a este Tribunal alegadas
irregularidades que teriam ocorrido no Pregdo Eletr6nico 45/2020, promovide pelo Grupamento de
Apoio do Rio de Janeiro do Comando da Aerondutica — UASG 120039, cujo objeto € a contrataco de
empresa especializada na prestagio de servigos de coleta, transporte e destinagfio final de residuos para
a Odontoclinica de Acrongdutica do Aeroporto Santos Dumont,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes dos
arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resoluglo - TCU
259/2014, para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada, mediante o Acdrdio 1636/2021 — TCU - Plenario;

9.3. determinar ac Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 49,
inciso I da Resolugio — TCU 315/2020, que, no prazo de quinze dias, adote providéncias quanto ao
item abaixo, ¢ informe ao TCU os encaminhamentos realizados:

9.3.1. promova a anulagio da decisdo da autoridade competente que reformou a decisdo do
pregoeiro quanto & habilitacfio da licitante Delurb Ambiental Ltda. no Pregdo 45/2020, que ofertou o
menor prego, com a consequente habilitagdo da citada Empresa, tendo em vista que a apresentagdo, em
sede de diligéncia, do CAT 24097/2021 pela Empresa Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a
atestar condi¢fo preexistente a abertura da sesso piblica, nfio se configura motivo plausivel para a
inabilitacdo do licitante, conforme entendimento firmado no Acérddo 1.211/2021-TCU-Plenario,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues;

9.4, dar ciéncia ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 9°,
inciso I, da Resolug@o-TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada no Pregdo
45/2020, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢do de outras ocorréncias
semelhantes:

9.4.1. a exigéncia, contida no item 5.1.1, alinea “a”, do Termo de Referéncia, de
apresentacio de atestados de capacidade técnico-profissional em relacgfo a todos os itens da planitha, e
nfo somente das parcelas de maior relevéncia e valor significativo, estd em desacordo com art. 30,
§ 1° inciso 1, da Lei 8.666/1993;

9.5. dar ciéncia desta deliberagdio a representante e ao Grupamento de Apoio do Rio de
Janetro; e

Para verificar as assinaluras, acesse www icu.gov.br/autenticidade, Informando o ¢ddigo 69246761,
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9.6, arquivar os presentes autos, nos termos do art. "1%9;"inciso V, do Regimento
Interno/TCU, sem prejuizo de que a Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog)

monitore a determinagdo supra.

10. Ata n® 39/2021 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 6/10/2021 - Telepresencial.

12. Codigo eletrbnico para localizag8o na pagina do TCU na Internet: AC-2443-39/21-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presemtes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Bruno Dantas, Vital do Régo e Jorge Oliveira.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), Marcos Bemgquerer
Costa, André Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente} {Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator
Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADGO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.bi/autenticidads, informando o cédigo 63246761,
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Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Taua

Setor de Licitagdes

CONTRARRAZOES:

MWD NEGOCIOS & SOLUCOES LTDA
CNPJ: 35.157.698/0001-38
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Lista de participantes com recurso

STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS EIREL ME

Justificativa

SEZUE 2rQUIve 8M anaxs.

Lista de contrarrazbes

MWD NEGOCIOS & SOLUCDES LTDA

12/06/2023 | 14:35:36

13/06/2023 | 18:05:05




Enderego: Rodovia Sao Fidélis/Cambiasca,

N° 1.450, km 05 "‘g
. . - Vila dos Coroados — S0 Fldeilslg‘l__..»f?;:_~~
Negoclos & Solugoes CEP: 28.400 — 000 § e
CNPJ: 35.157.658/0001-38 Telefone: (22) 998644296 % ™

Inscrigdo estadual: 11.575.110
Inscrigdo municipal: 18298

¢ &

E-mail: mwdlicitacao@amail.corme s

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA/CE

Ref.: Edital Pregéo Eletronico n® 22.05.002/2023-FMS
Processo Administrativo n° 19.05.003/2023-FMS

Objeto: Registro de prego para aquisico de veiculo tipo trailer, adaptado para a Unidade de
Veterinaria de Castracdo de Animais (Controle de Zoonoses), para atender as demandas da
Secretaria da Satde do Municipio de Taua/CE

A empresa MWD NEGOCIOS & SOLUGOES EIREL], sediada na Rod. S&o Fidélis/Cambiasca, n°
1450 - Vila dos Coroados ~ S&o Fidélis/RJ — Cep.: 28400-000, inscrita no CNPJ sob o namero
35.157.698/0001-38; representada neste ato pela Sra. MARIA PAULA WILMAN DAMASCENO,
brasileira, solteira, maior, empresaria, portadora da Carteira de ldentidade n° 28.273.654-5 ~
DETRAN/RJ e CPF n° 154.383.527-98, residente e domiciliada na Rua Dr. José Francisco, 454 —
Apt.° 101 — Centro — S&o Fidélis / Rj — Cep.: 28.400-000; vem, respeitosa e tempestivamente, na
qualidade de CONTRARRAZCOANTE, & presenca de V. Senhoria:

Considerando os termos que regem o Edital em referéncia, tendo como objeto registro de prego
para aquisicéo de veiculo tipo trailer, adaptado para a Unidade de Veterindaria de Castracao
de_Animais {Controle de Zoonoses). para atender as demandas da Secretaria da Sadde do
Municipio de Taud/CE;

Considerando que a empresa requerente participou do certame licitatério supramencionado;

Considerando o item 19 do supracitado Edital que trata DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
onde diz (g.n):

)
e ()
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19. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 6‘
19.1. A data e o hordrio em gque serd aberta a fase de manifestagiio de interposicdo de recursdtse:amw
informado pelo pregoeiro no chat apds o término da disputa de lances e declaragdo do licitante
vencedor do LOTE.

19.1.1. Na data e hordrio estipulados para a manifestacfio a Pregoeiro dard, no minime, 30 (trinta)
minutos para os licitantes declararem sua inten¢do e motiva¢do em interpor recurso.

19.1.2. A falta de manifestagdo e motivacio desta no prazo concedido, importara na decadéncia do
direito de recurso.

19.1.3. Apds a manifestagdo, o licitante terd prazo de 03 {trés) dias para a apresentagiio das razbes
de recurso, ficando desde logo intimados os demais licitantes para apresentar contrarrazdes, em

igual nmero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-thes

assegurada vista imedjata dos autos.
19.1.4. A manifestac8o do recurso deverd ser, obrigatoriamente, registrada no chat, bem como

conter a sintese das raz8es do recorrente.

19.2. Nio serd concedido prazo para recursos sobre assuntos meramente protelator ios ou guando
nZo justificada a intengio de interpor o recurso pelo(a) ticitante.

19.3. O acolhimento de recurso importard na invalidagio apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

Considerando que a empresa STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS LTDA, (Recorrente), CNPJ
sob o n® 21.765,330/0001-48, apresentou Recurso Administrativo contra a deciséo que a declarou

inabilitada no PREGAQ em referéncia;

Considerando a autoridade editalicia em determinar que as demais empresas ficam intimadas a

apresentar conirarrazdes;

Considerando que a Recorrente, em diversos momentos, ndo fez cumprir com as normas
editalicias para que sua habilitagio juridica e técnica pudesse ocorrer; enfim

Considerando o principio da ampla competitividade ao qual todo Poder Pablico deve sempre
prezar, com intuito de oferecer maior eficiéncia aos servigos ofertados atrelado ao menor custo

possivel;

APRESENTAR:

TEMPESTIVAMENTE, SUAS CONTRARRAZOES, NO QUE TANGE O RECURSOS
APRESENTADO PELA EMPRESA STAFF SOLUGOES AUTOMOTIVAS LTDA., PARA A QUAL
DISCORREMOS:

1. A Comisséo Licitatéria, acertadamente, inabllitou a empresa Recorrente, uma vez

que nado fol apresentada a Certidao Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou
Extrajudicial, expedida pelo distribuidor judicial da sede da pessoa juridica.

O item do Edital que trata do assunto versa do 17.5.3 que assim diz: “17.5 Visando o cumprimento
do prazo de execugdo, qualidade e seguranga do objeto da contratagdo em sua totalidade, a
QUALIFICACAO ECONGMICA-FINANCEIRA da licitante deverd ser comprovada mediante:
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empresa, datado dos ultimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade
expresso na propria Certiddo. a) na auséncia da Certiddo Negativa, a licitante em
Recuperacgédo Judicial deverd comprovar a sua viabilidade econémica, mediante documento
(certiddo ou assemelhada) emitido pela insténcia judicial competente; ou concesséo judicial
da recuperacdo, nos termos do artigo 58 da Lei 14.112/2020; ou homologacéo do plano de
recuperagdo extrajudicial, no caso da licitante se encontrar em recupera¢éo extrajudicial,
nos termos do artigo 164, § 5° da lei 14.112/2020.”.

Conforme o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica que a Recorrente anexou ao processo licitatorio,
constata-se que a empresa tem logradouro na Rua Raimunda Nogueira Martins, ndmero 1230, Cep:
61.700-000, Bairro: Pargue das Flores, Municipio: AQUIRAZ, UF: CE.

A Certidao de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou Exirajudicial apresentada pela Recorrente versa
da Comarca de Fortaleza. Certiddo emitida em 25/05/2023 as 08:11:33 {presente nos aufos).

Sem qualquer brecha para discussé&o, pois o Edital é cristalino quando pede: “Certiddo Negativa
de Faléncia e Concordata, de Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial [...] EXPEDIDA PELQO
DISTRIBUIDOR DA SEDE DA EMPRESA.

A propria Recorrente acusa isso em seu Recurso, porém alega de forma descabida um equivoco

ccorrido na reunido dos documentos.
A norma editalicia é para todos e o cuidado e zelo na reunido dos documentos também.
Estamos em um ambiente competitivo em que prevaleceréd os mais detalhistas e preparados.

insta destacar que n#o cabe no pedido da Recorrente a aplicagéo da Lei 123/06 que possibilita a

remonta de Certidoes Positivas em Negativas em prazo estipulado em let.

Cabe salientar que, caso a Comissdo entenda e acate o que pressupde a Recorrente no que tange
os possiveis entendimentos das Cortes de Contas, chegaremos ao ponto de n&o mais precisar
apresentar documentos para Habilitagdo Juridica, visto por um equivoco néo foi possivel anexar,
mas podemos acrescentar em um momento oportuno. E as cutras empresas que prezam pelo zelo

e respeito em seus negocios?

Nao cabe prosperar o pedido da Recotrente.
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de empresas em certames licitatérios.

2, A Recorrente, quando de seu recurso, se ateve apenas a Certiddo em que um
possivel entendimento de Cortes de Contas possa, vulgarmente falando, bagungar os processos
licitatdrios pelo Brasil. Mas omitiu outro documento anexados aos autos que ndo cumpre com o que
determina o Edital. Ou seja, o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA apresentado pela
Recorrente, emitido pela Sra. Barbara Sarah Lourengo Rodrigues, Médica Veterindria, CRMV 3380,
diga-se de passagem, uma Pessoa Fisica. Recorremos ac Edital e verificamos o item que trata do
assunto, o qual descrevemos, na integra, abaixo {g.n):

12.4. Visando o cumprimento do prazo de execugdo, a qualidade e u seguranga do objeto da
contratugio deste Pregic, o QUALIFICACAO TECNICA da empresa proponentes deverd ser
comprovada mediante:

17.4.1. Atestado de capacidade técnica emitido por pessoo juridica de direito publico ou
privado, que comprove que ofa} licitante fornece ou forneceu produtos de natureza e espécie
condizentes com o obfeto deste Edital,

a) Em havendo duvidu acerca da veracidade do documento, o Pregoeiro e Equipe de Apoio, poderdo
promover diligéncia funto o emitente, a fim de comprovar a veracidade do Atestado de Capacidade
Técnica em questdo, e:

i, Constatada a veracidade, serd confirmada a habilitacdo du licitante;

. Constatado o ndo veracidade, o licitante serd inabilitado, sendo o fato encaminhado d
Procuradoria Geral do Municipio para que seja aberto processo administrative, e comprovado o
dolo, aplicadus as sancdes administrativas cabivels, conforme a legislacdo vigente,

Novamente ouira norma editalicia cristalina e sem qualquer subjetividade que a Recorrente ndo
cumpriu. O atestado de capacidade técnica, obrigatoriamente, deve ser emitido por
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO. Pessoa Juridica néo

e Pessoa Fisica. A Recorrente apresentou um atestado de Pessoa Fisica.

Qutro fato que subsidia a Comissao de Licitagao na inabilitaco da empresa Recorrente.

A Recorrente pode entdo dizer que a Contrarrazoante néo considerou o Atestado expedido pela
Policia Federal, pela Mito Comércio de Veliculos Lida e outros. Mas ha de convir que os objetos
apresentados nos Afestados s@o iotalmente diferentes do objeto licitado. Tem até um de
fornecimento de bicicleta elétrica (ING Marketing Estratégico).

Em resumo: o Atestado apresentado, erroneamenie, pela Recorrente, emitido por uma Pessoa
Fisica tem o objeto similar ao objeto licitado, porém os outros n&o. Uma tatica clara para ludibriar o

entendimento da Comiss&o que analisa e instrui o processo em fela.

3. E se falarmos do item 17.6. DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO? A
Recorrente ndo apresentou nenhum deles; seja, a Declaracdo que Inexistem Fafos Impeditivos
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Concordancia com os termos do Edital e seus Anexos (17.6.3); Declaragio que se Enquadra o
ME ou EPP (17.6.4). Se isso ndo se tratar de negativa ao atendimento as normas editalicias, nao
sabemos o que é mais.

4, O item 17.8 do Edital em referéncia é derradeiro quando obriga acs licitantes: “17.8

DAS DEMAIS ORIENTAGCOES SOBRE A HABILITAGAOC. 17.8.1. Serd_inabilitado o

licitante que ndo _comprovar sua habilitacdo, sefa por ndo apresentar

gquaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo
com o estabelecido neste Edital.”, Mas cristalino que isso, impossivel.

— E REQUERER;

Diante do exposto, ao ilustre Pregoeira o acatamento dos pontos detalhados nesta peca
contrarrazoante:

a) RATIFICAR A INABILITACAQ da empresa STAFF SOLUCOES AUTOMOTIVAS LTDA. e
afastar qualquer antijuridicidade que venha macular fodo o procedimento realizado; e

b) PROSSEGUIMENTO do Certame Licitatério assim como determina a legislacio ¢ o
Edital.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

o Sao Fidélis/RJ, 13 de junho de 2023,

o dighsimenis por MWD NEGGLIDS E SOLAQES

MWD N EGOCIOS E ﬁ?mgén‘s&j% EA84(0 FIDELLS, OGP Srast, CliaSeceoara da

Federg! 0o Braxil - RFH, DU=RER s-CHPJ AT, OURAR CERTSEC,

FEE -Retedy
L E TE L OUePressncil, OL=SEIAIIA00145, CNMIND NEGELKS B
G ,suum*s LTDASS15TEHAMNY 29

&4 1oii ¢ auter deste dncumerds

MARIA PAULA LTDA:351576980001385% e

Fouri POF Rester Vorsfa: 12.1.2

CWILMAN MWD NEGOCIOS & SOLUGOES EIREL!
: CNPJ n° 35,157.698/0001-38
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Pag. 01/1t

de protsocolo.
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REQUERIMENTQ

ltmo Sr. Presidente da Junta Comercial de Estado do Rio de Janeire

MWD NEGOCIOS & SOLUCOES EIRELI

reguer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

Rio de Janeiro

Local

13/06/2022

Cadigo <
1 ' Cadigo N
do Ato Evento QOtde, Descrigdo do ato / Descrigdo do evento
I ooz |} 048 1 |Alteragdc / Transformagio
KA xxx XS 3 K X MO0 X S XX KOO0 SR U2 WM IO RO S IO MO, AN OO XL
XX¥ HR¥ RN M ICKEIE R P00 X R 20 A XK N N YO MO0 Y RN SO R M X KR N M0 WO R X R KX
X% xiK WX XM XK KKK R 00300 36 O MK O N SO 00K UKL L 00O KON XK
X AEX R R M K KA O R OO OO0 XU OGO XK
Requerente
Nome: Sandro Wallace Rodrigues Siiva
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE

O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das sangbes administrativas, clvels e penais, a veracidade
dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo

Data Telefone de contato;

2227582445

E-mail:

contato@jsilvacontabilidade.com.br

. Tipo de documento:
Ultimos Retornos P

Digital

17/06/2022 Data de criacdo:

13/06/2022
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Data da 12 entrada:

13/06/2022
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Junta Comerciel & Estado do Ris de Janeiro
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Nome Newo:

MWD REG =i“.|.0: & SCLIGAES ET?E'I

LTDA

NIRE: H ﬂu 2G22/483529-7 Data do

1370872022

protuoolos
CERTIFICO Q }x_y()HI\.l}_M,_Nlo em 25/06/2022 508 O NOMERD 33212055592, $5304957711 e demals constantes Pag. 02/11
do termo de avtenticagdc.
Zirenticagdo: DEEE4Z7AIGZB3SEICERIAFGBABCE03IR4IBEZIE6IFCTEG0MAERALIBTIMA0T56TTZ1EY
Para validasr o decumento aseszse nbtp://www.jucerja.rj. gc' br/services/chanceladigital, informe o n® de prstocolo.
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SEGUNDA ALTERACAO CONTRATUAL POR TRANSFORMACAC DE EMPRE RESAG
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LIMITADA UNIPESSOAL
MWD NEGOCIOS & SOLUCOES EIRELL

MARIA PAULA WILMAN DAMABCENQ, brasileira, solteira. empresaria, nascida em
17/1271985, portadora da f:az“tﬁ ira de identidade n® 28.273.654-8, expadida pelo

Detraniful em

1611212013 ¢ inscrita 0o CPF sob ¢ n® 154,383.527-98, filha de Paul

Cessr Bantos Damasceng e Palricla Mana Wiman Uamascenn, residente a
domicifiada a Rua Frei Angele, n® 680, Centro, CEP 28.400-000, Sac Fidélis, tittar

da sripresa MWD NESOCIOS & SOLUCOES EIRELL

com sede na Rodovia S3o

Fidélis/Cambiasca, n®1450, km 05, Vila dos Coroados, Sfo Fidélis, com ato
constitutive registrade na Junta Comercial do Estade do Rio de Janeiro - JUCERJIA
sob NIRE: 33600017858 2 inscrita no CHNPJ sob n* 35.157.698/0001-38, ora
ransforma seu ragistrode Empress Individual de Responsabilidade Limitada ~Eireli
em SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSDAL, e vintude ¢a extingdo da Nabyrera
juridica pela Lel 1449521, que serd regida por este instrumanto de alteragdo e

aonsgiderando

a disposiglo constante do paragrafe dnico do art. 1.062 do.cddige.

civil e em obediéncia ao contide fia INSTRUCAC NORMATIVA DREIN®.63 DE 11
DE JUNHO DE 2019 e nos termos do art: 80 da el n® 8.934/04; resclvem alterar,

adequar & consolidar 0 contralo social, nios Brmos da fein® 10.40812002, mediante.
as condiches eslabelecidas nas cldusulas seguinies:

12} DA NOVA DENOMINAGAO SOCIAL

Nesle ato e por esté instrumernts a nova Denominaglo Social serd MWD

NEGOCIOS & SOLUCOES LTDA,
2 DO NOVO-QBJIETO.

O novo ohieto da-sociedade sera expioragio das seguintes atividades:

Atividade Principal:

2030103  Fabricachio de cabings, carmocerias e reboques para outros veiculos
sulomatumes, excels caminhbes ¢ dnibus.

Atividade Secundaria:

7738089

es;ae{:siicados ani&mrmeme, m‘ﬁ apamdsr

EIRELE:

351 :5-76-986. 4

Aluguel de outras maguinas e equipamentos comercials & industriais ndo

Run Alfredo Havier Mais 20 - Cantre - Sho Fiet Lsa‘mﬂ

?GﬂﬁTHHﬂP .

400 ™

Fls

@—w

....___“_____

”fﬁauxw

Junta Conmercial do Zatade de Rio de Janeiroe
Name: MWD NeEGdlIos & S0LofJES EIRELI

Nome Novs: MWD NEGOCTIOS & SOLESHES LTDA
NYIRE: 336,0031785-9 Prota
CERTIFICO O AROUIVAMENTO em 20/06/2022 $0B O NOMERO 33212055633, (0U04957711 e demais
constantes dg termo de awtenticagio,

Autenticacdo: DEEES27AL0Z535R40867AF4BARCE03841B236IFCISHUYBESIBTIZANTE5ETIZIEF
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7739003 Aluguel de palcos, coberturas & oulras estruturas de uso iﬁmpmérm g B
axcelo andaimes.

7420001 Atividadesde produgic de fotografias, exceto aérea e submaring.
4511104 Coméroio. g varejo de automdveis, camionelas e uliltarios noves.
4511102 Coemércio o varejo-de automéveis, camionetas e utilitarios usados,
4530703 Comércio -a vargjo de pegas e acessdrios novos para veiculos
Bulomotdres,

4530705  Comércio a varejo-de pneumaticos e cimaras-de-ar.

4885100  Comércio atacadista de produlos sider(irgicos & metalirgicos, exceto
para construcao.

4311108 Comércioporatacadode rebogues e semi-rabonues novos & usados.
4783608 Comércio varafista de ermbarcagbes e oulros velculos-Tecreativos; pegas
& acessorios. ) '

S744001 Comércio varejista de fertagens g ferramentas.

4744002  Comérciovarejista-de madeira ¢ artefatos,

4742300  Coméreio varejista de material eleétrico.

ATELE00 Comércio varejista de lintas & materiais para pintura..

ATE3800  Comércio varejista ¢specializade de eletrodomésticos ¢ equipamentos
e audio evideo.

5813100 Edicho de revistas.

2630401 Fabricacio de cabines,; carrocerias e rebogues para caminhies.
2930102 Fabricagio de carrocerias paia dnbus,

3009700  Fabricaglo de eguipamentos. de transporte nao  especificados.
antericrmente, ' '

2833000 Fabricagdio de maguinas e eguipamentos parg 8 agm&itwa & pecuana,
pegase acessdrios, exceto.para frigagéo.

3250702 F’a&gmﬁ;ﬁo de mobilidric para uzo médico, clrurgico, czdc}nmfégm e de
laboratario.

IHP1200  Fabricacio de movels com pradominancia de madeira.

312100 Fabricacio de moveis com predominéncia de metal

2948289  Fabricacdo de oufras pegas e acessdrios para veiculos automotores néo
espactficadas anteriomments.

T748400 Fabricacho deg produtns dg pasias s:eiuzésmas papel, cartoling, papsl-
cariao e papsifio ondulado ndo especificados anteriorments.

1813088 Imipresséo de material para oulros usos.

7711000 Locaglo de aulomivels sem condutor.

7719599  Locacdo de outros melos de transpone nao. espectf‘madas anteriormente,
sam-condulor.

7310003 WMarketing direto.

8269768  Outras atividades de servigos pmstadas pringinalmenie As-empresas
nao especificadas anteriormente.

8219569  Preparaglo de documentos e  servigos  especializados  de. apolo
administrativo-nfo.especificados anteriormente.

4526007 Servicos de inslalacdo, manulencio e reparagdo de acessorios para
veiculos automolores, '

452000 Servicos de manulencdc @ reparagio mecdnica de  velculos
automaotores.

182‘? 100 Bervig €2$ de préumgm&sé&a

Junta Comercial do Estado do Rieo de Janeiro
Nome: MWD NEGOHCIOS & SOLUCHES EIRELI

Homs FHove: MWD BEGOTIOS & SCOLUCHES LTDA
WIRE: 336.8091785-9 Pretecclo: 00-2422/483529-7 Data do protocele:r 13/06/2022
CERTIFICG O ARQUIVAMENTO em 20/06/2022 $0B O NUMERQ 33212035698, 00004957711 e demais Pag. 04/11

constantes do terme de autenticagio.
Autenticagds: DREAE42TAIC2535840657AFABARCANIB4IR236IFCTHH0SRES1BT34075567721EF
Para validar o decumento asesse hitp://www.juceria.ri.gov.br/serviccs/chanceladigital, informe o n® de protsoel




J.8ILVA ESCR%T@R&'U{}E CONTABILIDADE EIRELL
Fum Alfredo Xavier Mads 20« Centro» S8o Fiddlis/R) T
{P2)P758 24454 régvﬁzm@;séwmaﬁaaﬁfssﬁade (vaLith b;@v 4 ¥ \g}
. o ; : ?uc.

Fonsassnmant

5 Fis 3
E A 7
2% DA RATIFICAGAD ‘>c. e
Que permanecem atificadas wdas as demais chausulas gue nao tErham sida S

aqui expressamente alteradas, entrando em vigor a presents alteragho nesta data.

Erm decortdnzia das alteracbes acima, o Conlrato Social passa a vigorar
consolidado, a partir desta dala, com a seguinte redagic.

MWD NEGOCIOS & SOLUCOES LTDA
CNPJ: 35.157.698/0001-38

13 DA DENOMINAGAO SOCIAL

A sociedade, constituida sob a forma de sociedade unipessoal limitada,
adotara o nome empresarial de MWD NEGOCIOS & SOLUGOES LTDA, que seréd
regida por este instrumento de-constifuiclo & considerands a disposigho-constante
do pardgrafo Onico do art. 1,052 do Cédigo Civil & em obediéncia ao contido
na INSTRUCAD NORMATIVA DRE! N¥ $3, DE 14 DE JUNHO DE 2019 ~ Lei
13.87412019.

24 DA BEDE SOCIAL
A sociedade unipessoal limitada terd ¢ua sede social, na cidade & comarca

de S#o Fidéhis, Fstado do Rio de Janelo, CEP:28.400-000, na Rodovia S8o Fidélis/
Cambiasos, 1" 1480, km 05, Vila-dos Coroados.

3% DO OBJETO SOCIAL

Asociedade unipessoal limitada tem por.objeto sociala exploragdo do
rame:

Atividade Principal:

29.30-1-03 - Fabricacdo de cabines, carrocerias & reboques para outros veicuios
awtomotores, exneio caminhfias e dnibus.

7 ST sa o M
2L ‘5&&»&‘“&?‘2&& s
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CFs PO Bopster Maado V1ED

H
i Junta Comercial do Estado do Rio de Jansire
| Nome: MWD NEGHOIOS & S0LOGOES ELRELI

'

} NIRE: 336,0091785-92 Protocsl 00-2322/483529-7 Data do pratocclo: 13/06/2022
! CEERTIFICO O RRQUIVAMENTO em ZG/08/2022 508 O N{PAERO 33212055658, 00584957711 & demails Bag. 05/11
| constantas do terme de astenbicagia.

! Autenticacde: DEEE42IALI2535840667AR4BARCAGRR41B2361FCTS50%8E41RT3407556YT21EF

! Para validar o desumento asessa hittp://www.juceria.ri.gev.br/services/ehsnceladigital, inferme o n® de protocslo.
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Atividade Secundaria:

77350089 Aluguel de ouiras msquings ¢ equipamentos comerciais @ industriais nao
especificados antenommants, semyoperador

7738008 Aluguel de palops, coberturas e outras estrifuras de uso tempordrio,
axcety andaimes, _
F420001 tividades de producio de fotografias. exceto asrea ¢ submarina,
4511101 Comércio o varejo de aulombvels, camionelas ¢ utilitdrios novos.
A5 1102 Comércio a varejo de automoveis, camionetas s utilitarios usados.
4530703 Coméreio a vargjo de pegas & acessdrios novos -para velculos
atomotores,
4530708  Comercig'a varejo de pneumations e cmaras-de-ar.
4685100  Comércio alacadistz de produtos. siderUrgicus s mefalirgicos, ‘excely
para Lonstrugao, '
4511105  Comérclo por atacado de reboques e semi-reboques noves & usados.
47836056  Comércio varelists de embarcagbes ¢ culros velculos recreatives; pegas
© BCAsSHTios _ ‘
AT44001T Comérsio varaiista de ferragens & Terramentas.
4744002  Comércio varelista de madeira e artefatos,
ATAZ300  Comércio varejisia de matedal elélrico.
AFEYE0D Comércin vargjists de tintas e malerials para pintura,
4783500 Comércio varegjista especializado de eleirodomesticos & equipamentos.
de dudio e viden,
5813100 Edicho de revisias.
2830401 Fabricago de cabines, carrocerias & rphoques para‘caminhdes.
2830402 Fabricacan de carrocerias parg Snibus,
30808700  Fabricagko de equipamentos de transporte ndo  especificados
anteriormente.
2833000 Fabricag8o de méaquinas & equipamentas para a agricultura e pecodria,
pecas e acessdrios, exceto para irrigagho.
A2ET02 Fabricacdo de maobiliario-para uso médico, cirargico, odonto {)grcn e de
taboratdrio. _
JI101200 Fabricacdo de mdveis com predominéneia demadeira,
3102100  Fabricaglio de moveis com predomindncia-de matal.
2948299 Fabricagho de oulras pecas @ acessorios para veleulos automolores ndo
especificadas. anferiorments. '
1749400  Fabricagdo de produlos de pastas celulosicas, papel, carioling, papel-
cartio e papeldo omduiaﬁc nacespecificados antericrmente.
1813099 impressdo de malsrialpara bulros usns,
T711000  Locoscdo de aulomdvels sem condulor
7718599 Locagao de subros meios de transporle ndo especificados anterorments,
sem.condutor.
7318003 Marketing direfo.
828897498 Cutras atividades dg servigos prestados prsampaimem& as. . empresas
ndo especificadas areriorments,

210009  Preparacso de  documentos & sewvicos wspecializados ~de. apoiv
acﬁmmrstm&m nag espengr : 'd{}s ariarinrmente,

3515769500 feim;»fw
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Junta Comercial de Eetade do Rio de Janeirxo
Wore: MWD NEGICIOS & SOLOGCOES
vor MWD NEGSOIINS &
316 Q05L765-9 Pretocele: 00-20322/483529-7 Data do protocolo: 13/06/2332 e
C!‘RTIFJ.LJ O ARDUIVAMENTO em 200672022 S0B 0 WOMERD 33212055638, 04094857711 e demais Pag. 06/11
constantes do termo de autenticagdo.

antentlicacao: DEFE4ZTAIDZHISEE0EETARABARCAGIR41BZ361FCTIG0URES1BTI40TS06TT21EF

Para validar o documento acesse htbp://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n® de protocslo.
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4520007 Servigos de instalagao, manutengio e reparacio de acessorios.paras, — CPL 3
veloulos automotores. : - ﬁw"'
Ryt e

4520004 Sewiges de manufencio e reparacao mecanica de velculos
automotores. _
1821100 Sewigos-de pré-impressio.

4% DOPRAZO:

O prazo de duragho & indeterminado, iniclando suas atividades a partir do
ragistro do presentedinstrumento, '

5%.DO. CAPITAL SOCIAL

O capital social @ de R$ 100.000,00 {cem mil reais), dividido em {cem
i) quotas -no walor de R$ 1,00 {um real) cada uma, tolalmente subscritas e
integratizadas pelg s0cia dnica, em moeda corrente do-pais, fica assim distribuido:

Socia Unica PERC. % QUOTAS VALORRS

WMARIA. PAULA

WILMAN DAMASCEND. - 7% | 100,000 400:000;00

TOTAL 100 - 100000 100.000,08

PARAGRAFO PRIMEIRO- A responsabitidade da sécia unica € restrita do valor de
suas. quotas, nao havendo responsabilidade. solidaria pelas obrigagbes. sociais,
respondendo, noentantn, pela integralizagio do capital social.

PARAGRAFC SEGUNDO- Sobre as guotas acima, pesa a ciausula restritiva-de
incomunicabllidade e impenhorabilidade.

6% DA ADMINISTRAC AC

A administracBy desociedads unipessoal limitada caberd a sésia
unica MARIA PAULA WILMAN DAMASCEND, gualificada no preémbuie deste
instrurento, para o que esta dispensado da prestagiio de caugdo,

PARAGRAFO PRIMEIRD - A adminisiradora da sociedade unipessoal limitada
compete o uso da firma e a represeniagdo da socigdade, podendy para tanto
realizarindividuaimente todos os alos necessarnos ou convenientes para gerenciar,
dirigir e orientar os negocios da sociedade & o5 agsuntos relacionados & mesma,

MWD NEGOCIOS ol .
E SOLUCOES el

EIRELL L
3515769800 iy

Junta Comercial do Estado do Rio de Janairo

Foma: MWD NEGSCIOS §& SULUGOES ETRELI

Kome Nowo: MWD NEGSCIOS & COES LTDA

NIRE: 336,0091785-9 Frotoool 0n-2G22/483523~7 DPata do protscolor 1370672322
CERTTFICO O ARGUIVAMENTO em 20/06/2022 SOB O NIMERD 33212053628, (0004857711 e demais Pag. 97/11
constantas do termo de autenticagids.

Autenticagio: DREE427AL0Z535R 4066 TAFAB4RCEN3541B2361FCTSG0IREALBTI40T75567T721EF

Para validar o documento agsare http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, inferms o n° de protecelo.
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nodendo abrir, encerrar & ‘movimentar contas bancérias, assumir abrzgagﬁes
assanar & celebrar contratos, firmar compromissoes profissionals de ambito, namﬁnal
ou- internacional, confessar dividas, fazer acordos; trans;g;r renunciar;. des:stsrf
adquidr; allenar e onerar bens imévals, representar soc:sedade perante t&rcmms
no Brasil ou no exterior e perante: reparticbes pub%zcas fedarais, estaduass e

municipais; aufarquias, sociedades de  economia mista, .

astabeled menms‘

bancarlos, instituicbes financeiras, Calxas Econtmicas, -é“re'spec’awas_ ‘agéncias,
fiiais, sucursals ou correspondentes, bem como para representar a sociedade ativa
& passivamente, em juizo e fora dele, podendo ainda, constituir mandatarios &

outorgar procurag:oes com poderes especificos.

PARAGRAFO SEGUNDO ~ Faculta-sé. socia Unica admi mstraéera TS fimites: de
seus poderes, eonsiituir jprocuradorss €m nome da socledads; devaﬂde gar
-egpecificados. 1o instrumento de. mandata es atos [ emragées que ‘poderdo

praticar e a duragéo do mandats, que; No:taso. ﬁe mandafo judic:z

prazg: mdeterm;rsado

f.-fpof;feré serpor

' PARAGRAFQ TERCEIRO: Fica: esiahe%acsdﬁ qua @ sac:edade naa far‘a ‘publicagio

desuas demcnstragoes financeiras e contabais.

7%} DA REMUNERAGAQ:

A sécia finica administradora, fixara uma retrrada mensdl, a tfiuio de “pro

labore”, cbservadas as dispusiches regulamentares-pertinentes.-

8% DO USO DO NOME EMPRESARIAL.

Fica vedado o uso:do nome empresarial em negtcios estranhos a sociedads,
sob. pena de nulidade dos atos praticados, além da responsabilidade por perda e

danos,

9‘*-} DO DESIMPEDIMENTO

A sdciatnica:adminisiradora declara sob as penas: da ie;, n§0 esiar incurse

em-nenhum dos-crimes previstos em lei que o impeca de exercer:

raefmm;stragée

‘da sociedade em virtude de condanagém crimingl, neny esta sendo rocessada’ mam
condenado em crime. falimenitar; de prﬁvsrecagéo, peita oy ‘subotno, coneussdo,
peculato, contra o sistema finanoeiro nacional, coritra ‘as:normas de defesa da
concorréncia, canira -as refagbes de consumo'e afé plblicaoua: prcs;)rsedade
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Junta Ccmercial de Bstade de Rio de Janeirs
Nome: MWD NECSCIOS & SOLUCOES EIRELI

Kome MWowe: MWD HESGOINS & & BE

NIRE: 33€.Q00%1785-% Frotoeelo: 00-Z02Z/48352%-7 Data do protocolo: 13/D6/Z20:22
CERTIFICO O AROUIVEMENTO em 2C 0672022 S0B O NOMERD 332120T5688, (04J4957711 e demais
constantes do termo de antenticagio.

Autenticagis: DEEE4ZTALIGZR3LSACREIAP4BIRCAIIR4IB2RL1IFCTS003RE61IBT34075567721EF
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—

7,
o
£
ﬁ‘
hed
-
-
-~

W
o

<&



e

{92 2758 2445 | mgzsm@gg; vawmmlmda o E};%

FohmTaasmage Roix s i}r

FAMGRAFQ UMNICO -~ Esta sociedade poderd a gualgquer tempo, abrir @ encerar
filiais, agéncias ¢ escrittrios, em qualquer parte de lerritdrio nacional ou no exterior
mediante alteragho contratual assinada por 40dos 05 30CI08.

107 DO EXERCICIO SOCIAL E BALANGO PATRIMONIAL

Ao terming de cada exercicio sosial, em 31 de dezembro; sera procedido 4
slaboracio  do-inventario, do balanco pairimonial ¢ do balango-de resullade
econdmico. cabendo sdoia gnica, 08 lucros ou perdas apuradas.

PARAGRAFD UNICO -Fica a socledade  unipessoal limitada autotizada a
fevantar balancos ou balancetes intermediddios em gualguer periodo do ano
calendario, observadas as disposicdes legals. podends inclusive, distribuir os
resultados se houver & se for de interesse do titular, inclusive a obrigagdo da
reposipio dos Jucros, se 68 mesmos forem distribuldos com prejuizo do-capitak

117 RESOLUGAO .DAS QUOTAS DO SOCIO UNICO EM RELAGAO A

BOCIEDADE:

Fatecando ou inlerditade a stoia Unica da sociedade, a empresa Continuard
suas atividades-com 0s. herdelres, sucessores slou sucessores do incapaz: Nio
sendo possivel ou inexistinde interesse destes, o valor de seus haveres serd
apurado fiquidado com base na situacdo patrimonial da empresa, 4 dalts-da
resolugic, verificada-em balango especiaimente levantado, '

12% DA DISSOLUGAC E LIQUIDACAD DA SOCIEDADE:

A Sociedade podera ser dissolvida por iniciativa da socia Unica, que; nessa
hipdtese, realizard diretamente a figuidagio ou indicard um liquidante, ditando-he a
forma-de figuidacho. Selvidds as dividas & extintas as-obrigagbes da Socledade, ©
patriménio remanescents serd integralmente incorporado do patrimdnio.do titular,

13% DECLARAGAD DE ENQUADRAMENTO

A sécla (nica da sociedade unipessoal Timitada. declara sob as penas da
Lei, gt

1. 8} Se enguadra na condicdo de EPP;

Z. by Oovalor da receita bruta anuval da sociedade nao excedera o Lm;ze fixado no
inciso | do artigo 3 da Lei Complementar n® 123 de 14/12/2008;

3. ¢y Néo se enquadra em qualquer das hipdteses de exclusdo refacionadas no § 4%
do-artigo 3‘1' da mesma Lei.
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Junta Cemercial do Estade do Rio de Janeiro

Nome: HWD

Home Nowe:
NIRE: 335,

CERTIFICD

constantes do termo de auwbenticagio.
Autenticagio; DEEE4Z2TAL10253584CH5TAFABE SBUGDIS41B2Z381FCTOS09RERIBT34075567TE1EF
Para validar o documanto acesse hitbp://www.jucerja.rj.gev.br/servicos/chanceladigital,
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MWD NERSCTOS EOLUCHES LTDR

0G51785-5 PFrotscosla: 00-2G22/483529-7 Data do protocolo: 1370673522

O ARDUIVAMENTO em 20/0£72022 30B © NOMERC 33212055628, (5304957711 e demais
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Fica eleito o foro da Comarca de SAQ FIDELIS, RJ, para © #xercicio 8 0 ®owow™
cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes do presente dests contralo; com:
axciusio de qualguer outro. seia gual for ou vier & sero futire domiclio do Hitular,

Lavrade em 01 {uma) via, Hdo, compreendido, conferide e elaborado. de
conformidade com & intencdo da $6cia Unica ora presents e que © MESMO a38iNE.0
presente instrumento de  Consiituicdc de Sociedade Unipessoal Limitada,
obrigando-se fislmente por si, seus herdeiros e sucessores legais @ cumpri-lo em
todos 08 S8USs 1eMmos., '

Sao Fidélis /RJ, 14 de junho de 2022,

MWD NEGOCIH i ————
ESOLUCOE . &Lﬁ?&”fﬁ?ﬁ”&‘&w‘:@m

EIRELL B0
35157698000 188 i
MARIA PAULA WILMAR DAMASCENO
CPF S0B O N° 154.383.527-58

TESTEMUNHAS:
R
Vg ég-

i x\

ot | g

\

Junta Comarcial do Estade de Rio e Janeiro
!\umﬂ MWD FEEH

CEm”"IFT O O BRQUIVAMENTO em 20 2022 $0B Q NOMERO 33212035633,
canstantes do termo de autenti .
Avtenticacdo: DEEE427A102535840RETATEBIRCENIR41R2ZICIFCTSHY2EEELIBIZ40T556T721EF

Para walidar o documento aces=e kttp://wew.juceria.rj.gov.br/serviges/chanceladigital, infeorme o n® de protszelo.
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1304957711 & demais Pag. 10/11




Prasidéncias da Repiblica

Secrataria de Micrg & Paguena Emprasa

Secretaria de Racionaizagio e Simplificagdo
Pepartamento de Registro Empresarial e integragdo

Junia Cormercial do Estado do Rio de Janewt

IDENTIFICACAO DOS ASSINANTES

CERTIFICO QUE O ATO DA MWD NEGOCIOS & SOLUGOES EIRELI, NIRE 33.6.0091785-9,
PROTOCOLO  00-2022/483325-7, ARQUIVADO EM  20/06/2022, SOB

0

NUMERO (S}s

w
Q
5
[3
<

. 020.297.567-80 SANDRO WALLAGE RODRIGUES SILVA -

20 de junho de 2022,

e i
Jorge Paulo Magdaleno Filho
Secretario Geral

1

vc\-w "ﬂctnr
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i
H
'; Junts Comercial do Estade do Rio de Janeiro

| Meome: MAD WEAGCTOS & SOLUGDES EIRELI

! Nome Nevo: MWD N 05 & SOLUQOES LTDA

i NIRE: 335.0091785-9 Protocclo: 00-2032/483823-7 Data do protoselo: 13/08/3022
i

)

1

H

1

H

H

H

CERTIFICD O ARQUIVAMENTO em 20/06/2332 $08 O BUMERD 33212055638, G0304357711 e demals conatantes
do termo de auntenticagio.
Autenticagfiso: DERE4ZT7ALCZ535840667AFIBARCEO3841B2361ECTS GOUBEELIBTI4NT5567721EF
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