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A Secretaria de Protegiio Social, Cidadania e Direitos Humanos
Senhor Secretario,

Encaminhamos cépia do recurso interposto pela empresa CEARA DIESEL S/A,
participante no PREGAO ELETRONICO N° 28.04.001/2023.SPS, no qual objeto é o
Registro de pregos para aquisigdo de veiculos zero quilometro, de acordo com emenda
parlamentar/proposta cadastrada no sistema de gestdo de transferéncias voluntdrias —
SGTV sob o N°55901231330202002, através do Fundo Municipal de Assisténcia Social
da Secretaria de Protegdo Social, Cidadania e Direitos Humanos do municipio de
Taud-CE.

Acompanham o presente recurso as laudas do processo n® 19.04.001/2023-SPS,
juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta equipe sobre o caso.

Taua-CE, de 25 maio de 2023.
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Pregoeiro.

R. Juscelino Kubitscheck de Oliveira - Tauazinho, Taua - CE. CEP: 63.660-000,
(Prédio do Nove Centro Administrativo) — pregao. taua@gmail.com
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Informacdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 28.04.001/2023.SPS
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: CEARA DIESEL S/A

O Pregoeiro deste municipio informa & Secretaria de Proteco Social, Cidadania
e Direitos Humanos acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa CEARA
DIESEL S/A, requerendo a reconsideracfio de nossa decisfo, no gue tange a sua
inabilitagfio no certame.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face de sua inabilitacfo, que se deu em decorréncia
do ndo cumprimento dos requisitos de qualificago econdmico-financeira, porquanto
néo apresentou balango patrimonial em conformidade com o exigido no item 17.5.1 do
edital, referente ao Gltimo exercicio social, bem como apresentou a certiddo negativa de
faléncia de concordata, de recuperago judicial ou extrajudicial fora do prazo da
validade, descumprindo o item 17.5.3 do Instrumento Convocatorio.

Argumenta a recorrente, em sua peca recursal, em suma, que: a) o Balango
Patrimonial apresentado encontra-se de acordo com a legislagfo, €, ainda, conforme a
exigéncia editalicia prevista no item 17.5.1.3; b) houve um equivoco no envio do
documento, encaminhando certiddo vencida, onde teria que ter enviado aquela que
encontrava-se valida na data do certame.

DO DIREITO

Ab initio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempte aos
Principios basilares da Administrag@o Publica, bem como no dever da Administracio de
buscar a proposta mais vantajosa em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da
Liei de Licitacdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garanfir a observdncia deo principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para @
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos gque Thes sdo
correlatos.

Nesse sentido, nossa andlise ¢ entendimento estdo pautados nas normas patrias a
reger a atuacgio publica.

R. Juscelino Kubitscheck de Oliveira - Tauazinho, Taua - CE. CEP: 63.660-000.
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a) Do Balanco Patrimonial

No que diz respeito ao balango apresentado, verificamos que a argumentaggo da
recorrente deve ser tida por procedente, uma vez que do instrumento convocatdrio
consta expressa disposigio acerca das empresas que se submetem ao SPED, sendo
vejamos:

17.5.1.3. As empresas optantes pelo regime de tributagdo sobre o lucro
real/presumido, através da escrituragdo digital SPED (CO), conforme dispde
o art. 3° da Instrugdo normativa n® 1.594 de 01 de dezembro de 2015, da
Receita Federal do Brasil, fica exigida a apresemtagdo do Balango
Patrimonial de tiltimo exercicio social, até o witimo dia iitil do més de maic
do corrente ano.

Assim, considerando o prazo do SPED até final de maio, bem como que a forma
digital nfio se submete ao registro na junta, seguindo procedimento proprio, o que se faz
aceito, repise-se, diante da expressa possibilidade conferida pelo edital, ndio hd que se
falar em impropriedade, sendo o balango apresentado na forma da lei e do instrumento
convocatorio.

A possibilidade referente ao prazo diferenciado do SPED se faz em sintonia com
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo, valendo destaque ao enunciado
constante do Informativo de Licitagdes e Contratos N° 356, adiante:

1. Se ndo houver cldusula no edital que especifique o exercicio a que devam
se referir, o balanco patrimonial e demais demonstragdes contdbeis do
exercicio imediatamente anterior somente podem ser exigldos se a
convocagio da licitante para apresentacdo da documentagdo referente d
qualificacdo econdmico-financeira (art. 31 da Lei 8.666/1993) ocorrer apos
a data limite definida nas normas da Secretaria da Receita Federal para a
apresentacdo da Eserituragdo Contabil Digital (ECD) no Sistema Piblico de
Escrituracdo Digital (Sped).’

Assim, temos por procedente o argumento da recorrente, nfio havendo que se
falar em impropriedade quanto ao balango patrimonial colacionado para o certame
epigrafado.

b) Da Certidio de Faléncia

Tnicialmente, impende destacar que o Edital em seu item 17.5.3 requer a certiddo
negativa de faléncia de concordata, de recuperagéo judicial ou extrajudicial como
documento necessério a qualificacio econdmico-financeira: r\

I ACORDAO 2293/2018 - PLENARIO.
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17.5.3. Certiddo Negativa de faléncia de concordata, de recuperagdo judicial
ou extrajudicial (Lei n° 11.101, de 9.2.2005), expedida pelo distribuidor da
sede da empresa, datade dos dltimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do
prazo de validade expresso na prépria Certido.

Neste mote, urge informar que a exigéncia de certidéio de faléncia e concordata
encontra-se prevista no art. 31, incise 1I, da Lei n° 8.666/93, e tem por finalidade a
demonstracéo da efetiva boa situagfio financeira do licitante interessado, garantindo que
complicagBes dessa ordem nfo implicarfo em prejuizos no decorrer da execugfo
contratual, comprometendo o interesse publico, pelo que se justifica a imposigdo, in
verbis:

Art. 31. A documentagdc relativa & qualificagdo  econdmico-financeira
limitar-se-d a:

()

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execu¢do patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Nessa senda, importa ressaltar que quando da apresentagfio da documentagdo
retro mencionada, a recorrente encaminhou certiddo de faléncia e concordata fora do
prazo de validade, descumprindo o item 17.5.3 do Instrumento Convocatdrio.

Desta feita, impera observar os ditames que regem a licitagfo, notadamente
principios da Legalidade, Julgamento Objetivo e o da Vinculagio ao Instrumento
Convocatorio.

Nesse passo, quanto ao Principio da Vinculagio do Instrumento Convocatério,
este se encontra previsto no art, 41, caput, da Lei n° 8.666/93 que assim dispde:

Art. 41, 4 Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Plblico
junto ao Tribunal de Contas da Unifo leciona:

“O) instrumento convocatdrio ¢ a lei do caso, aquela que ird regular a
atuaclo tanto da administragdo piiblica quanto dos lcitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condiches do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

“(grifo)

1 O Estatuto da Microempresa ¢ as LicitagGes Publicas, 2° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2007, p. 67
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Diante do expesto, nfio procedem os argumentos colacionados no que ¢
pertinente a0 ponto em andlise, pois, em verdade, a interessada admite o
descumprimento das disposi¢Ses editalicia, a juntada de documento com validade
exaurida, apenas colacionando imagem de certidfo vigente em sua pega recursal, 0 que
ndo se pode admitir por suficiente, sob pena de ferir os principios ja destacados.

DA DECISAQ

Diante do exposto, somos pela PARCIAL PROCEDENCIA do recurso
interposto pela empresa CEARA DIESEL S/A, porém, com a manutengfio do
julgamento pela inabilitagfo da recorrente.

Taua-CE, de 25 maio de 2023.
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Pregoeiro.
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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PREGAO ELETRONICO N° 28.04.001/2023-SPS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19.04.001/2023-SPS

RATIFICO o posicionamento do Pregoeiro, quanto aos procedimentos processuais e de
julgamentos acerca do PREGAO ELETRONICO N° 28.04.001/2023-SPS, que tem
como objeto o Registro de pregos para aquisicao de veiculos zero quildmetro, de
acordo com emenda parlamentar/proposta cadastrada no sistema de gestdo de
transferéncias voluntarias - SGTV sob o N° 55901231330202002, através do Fundo
Municipal de Assisténcia Social da Secretaria de Prote¢cdo Social, Cidadania e
Direitos Humanos do municipio de Taua-CE, por entendermos condizentes com as
normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislagio competente, e aos
principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo.

Sendo o gue nos consta, subscrevemo-nos.

Taua - CE, 26 de maio de 2023.

Adriano Limd Marinho
Ordenador de despesas da
Secretaria de Protegéo Social, Cidadania e Direitos Humanos
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