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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE, DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA-CE

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 015/2023-CP

VAP CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de dircito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 00.565.011/0001-19, com sede na Rua Costa Barros, 915, sala 111, Centro, Fortaleza/CE,
CEP 60.160-280, neste alo representada por seu representante legal infra-assinado, vem,
tempestivamente e com fulcro no art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei 8.666/1993, apresentiar
RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO e¢m face do ato da comissao de
licitacdo, divulgado em 04 de abril do ano corrente, por meio de Didrio Oficial da Unido que

INABILITOU a empresa VAP CONSTRUCOES LTDA na licitagio representada pelo edital

mencionado em epigrafe, pelos fatos e fundamentos de direito que a seguir passa a expor na forma
do memorial anexo.

Niio obstante, requer que Vossa Senhoria se digne a apreciar a questio aqui
ventilada. exercendo o direito de retratagio que lhe é facultado pela Lei vigente (art. 109, §4° da Ley
% 666/1993), acatando o pedido formulado pela Recorrente.

[gualmente, na remota hipdtese de Vossa Senhoria manter a decisio ora recorrida,
requer que se digne & remeter as razdes do Recurso para a Autoridade Hierirquica Superior, com
efeito suspensivo do presente certame, a fim de que, no prazo da Lei, profira decisdo devidamente
fundamentada.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Fortaleza (CE), 04 de abril de 2024,
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DOUTA AUTORIDADE SUPERIOR, Hiogih

DOUTA COMISSAO DE JULGAMENTO,
RAZOES DO RECURSO.
REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 015/2023-CP

1. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRAR OES:

1.1 Inicialmente vale demonstrar que a presente contrarrazies € interposto em tempo habil,
nos termos da Lei 8.666/1993, em seu artigo 109, inciso 1, alinea “a”, haja vista que o julgamento
dos documentos de habilitagdo foi publicado em Didrio Oficial da Unido no dia 04/04/2024,
restando prazo final para a interposi¢do de recursos até a data de 11/04/2024,

2. DA EXPOSICAQ INICIAL:

2.1. A Recorrente participa do processo licitatorio mencionado em epigrafe, cujo objeto € a

CONSTRUCAO DE PASSAGENS MOLHADAS NO MUNICIPIO DE TAUA/CE — PT 1086103-

75, tendo apresentado sua documentagdo para habilitagdo ¢ proposta comercial na forma da lei e

dentro das regras contidas no edital ao qual o processo estd diretamente vinculado.

2.2. Na data prevista no instrumento convocatorio as licitantes apresentaram seus envelopes
contendo a documentaciio de habilitagdo e propostas comerciais na oportunidade. Os documentos
foram devidamente rubricados pelos licitantes presentes ¢ foi suspensa a sessao para andlise da

documentagdo e posterior divulgagio do julgamento.

2.3, Apdbs o julgamento da documentagdo de habilitagdo das empresas, a comissao inabilitou
a Recorrente ¢ justificou da seguinte forma: *(...) VAP CONSTRUCOES LTDA: nio atendeu ao
item 5.3.3.2.1 alinea “d", pois nio apresentou atestado de capacidade téenica que comprove a
execucio, na condicio de contratada, do servico disposto na alinea supracitada nas quantidades
minimas estipuladas no Edital e por nio atender ao item 5.3.3.2.2 alinea “d”, haja visto que nido
apresentou CAT de profissional do quadro técnico da empresa que tenha exec gquantidades

minimas estipuladas no instrumento convocatono (...)"
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2.4 Em contraponto a inabilita¢io, a empresa comprovou na fase de habilitagio a

execucio de obra similar ou mais complexa que a que esti em objeto da licitagio.

2.5. Nesses acervos, ¢ possivel frisar diversos itens que sdo semelhantes ao solicitado em

edital (Figuras 1 e 2).

ITEM

il

4]

h

ii

ITEM
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§31121  CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagio de aptidio da empresa

licitante para o desempenho de atvidade perunente e compativel em caractensticas com 0 objeto
desta licitagdo, que sera feita mediante a apresentacio de Alestado ou Certidao fornecido por pessoa
jundica de direito publico ou privado, que conste a hoitante na condigdo de contratada, por execugdo

de servicos ja conchndos, de caracteristicas semelhantes as do objeto do edital, cujas parcelas de
maior relevincia ¢/ou maior valor significativo sejam

QUANTIDADE [50%
DA QUANTIDADE

CODIGO DESCRICAQ LND SREVISTA EM
_ ORCAMENTOY

SEINFRA-S | ALVENARIA DE PEDRA ARGAMASSADA (TRACO = ., | 32K 18
C1H44 | 1) (7 AGREGADOS ADGUIRIDNS |

SEINFRA-S  CONCRETO PAVIBR . FCK 25 MPA COM AGREGADO TOM
Cusd ADOQUIRIDAD _ :

SEINFRA-S | AQUISICAD, ASSENT E REJUNT DE TUBO DE |, —_
Culm CONCRETO ARMADO D= 100CW | e

SEINFRA'S  ARMADURA DE TELA EM ACO M- TiE.00

Figura I — ltens do acervo.
§33122  CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagio da LICITANTE/

PROPONENTE possuir como Responsavel Tecnico ou em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega dos documentos, profissional(is) de mivel supenor. reconhecidods) pelo conselho
competente, detentories) de CERTIDAO(OES) DE ACERVO TECNICO que comprove(m) a
execucdo dos servigo(s) de caractensticas tecnicas similares, ou de similar complexidade s do objeto
da presente liciagdo, contendo no mimmo

comeo DESCRICAD UND
SEINFRA-S | ALVENARIA DE PEDRA ARGAMASSADA (TRACO 13) O AGREGADOS .
€145 ADQUIRIDOS .
SEINFRAS | CONCRETO PIVIBR _FCK 25 MPA COM AGREGADO ADQUIRIDO M
SEINFRAS | AQUISICAO, ASSENT EREIUNT DE TUBO DE CONCRETO ARMADO D- 100CM M
SEINFRAS | ARMADURA DE TELA EM ACO v

Figura 2 — ltens do acervo.
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2.6. Ou seja, para a execugdo da totalidade da obra de pavimentagio do edital torma-se
necessario executar alvenaria de pedra, concreto fck 25 Mpa, tubos de concreto armado D = 100
em, armadura de tela em ago e outros. Além disso, ha a necessidade de apresentar experiéncid em
movimentacio de terra e tantos outros elementos essenciais para o correto funcionamento da

passagem molhada.

2.7. Aparentementc, houve desatengio e, consequentemente, nao consideragdo aos segunics

itens dos acervos:

7.8 O item 11.8 do acervo da Construgdo do Estadio Domingdo no Municipio de Honzonte-
CE (Acervo n® 1150/2011 — Figura 3), o qual consta 3.059.58 m2 de piso conereto com tela de ago

com polimento (servigo superior a armadura de tela em ago) € tantas outras comprovagoes.

L TN | N T UL PRI | it A

PO NOFT T FCKe13 5WPa CPREPAR( €
Emkmwcmmmmmmamaﬁmum'iwm
OUSTRAL NATURALE57 15 NCLUSIE POLMENTO
FAENTION COM ARGAMASSA 0E OMENTO £ AR SEM PENEIRAMENTO TRAGE 14 ESP e

I3

Figura 3 — Acervo do Estadio Domingio demonstrando o item piso concreto com tela de ago pela

empresa VAP Construgdes LTDA ¢ o Engenheiro Civil Valdisio Pinheiro.
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7.9 Os itens 4.5 & 5.0 do acervo da Urbamzagio do Sistema Viario de Contorno Lindeiro ao

Rio Maranguapinho (Acervo n® 00733.2014 — Figura 4), o qual consta inimeros guantitativos de

armadura e tantas outras comprovagoes,
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Figura 4 — Armaduras em acervo,

2.10. Além dos itens solicitados em edital, memorial descritivo, orcamentos ¢ outros, ha

um volume substancialmente maior do que o necessirio para ser habilitado. Esses documentos e

outros em anexos a habilitagio (Barragem em Jaguaretama, Passagem molhada na localidade de

Cibiré em Quixeramobim, Passagem molhada na localidade de Pogo da Pedra
ete) constam movimentacdo de terra, alvenaria de pedra, concreto,

outros servigos rotinciramente presentes em obras de infraestrutu
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2.11. Esses acervos ja comprovam o direito de habilitagdo da empresa paraa 2° (Segunda)
fase da licitagio que ¢ conhecida como “Abertura da Proposta de Precos”, comprovando todo o
“know-how™ e experiéncia do corpo técnico da empresa. Afinal, todos os acervos apresentados

comprovam quantidades bem SUPERIORES aos solicitados no edital.

2.12. A recorrente apresentou todos os itens representativos no quesito solicitado por
meio dos acervos apresentados 4@ Comissdo de Licitagiio. Além de comprovacio técnica de

execuciio jd realizada ou de itens similares de todos os outros servigos citados.

2.13. Pelos fatos expostos inicialmente a Recorrente encontra fundamento para
apresentagio do presente Recurso com a finalidade de pleitcar a reforma da decisio que a inabilitou
a SSgUir NO Processo, WMa Vez que ndo merece prosperar o julgamento da Comissdo ante os falos
que o antecederam ¢ que a Recorrente pode provar que a decisio de inabilitagiio aparenta quesito

de subjetividade.

2.14. Entio. a CORRECAO do equivoco cometido pela Comissdo de Licitagio, podera
ainda. além de realizar a justica com a Recorrente, proporcionar um cmbate de um maior numero de
empresas. Esse fato poderd acarretar em restrigao de competividade e contratagiio de propostas nao

vantajosas ao Poder Publico.

2.15. A empresa, caso seja prejudicada sem quaisquer razoes criveis, entrari com

recursos e mandados de seguranca em instincias superiores para corrigir quaisquer erros.

3. DO DIREITO:

3.1.  Considerando que a empresa Recorrente apresentou toda a documentagiio exigida
pelo Edital, guer em vias originais, quer em vias em copias devidamente autenticadas. O ato de
inabilitar a Recorrente ndo sc amparo na legislagdo vigente. vilipendiando, assim, as normas

supralegais e a propria Constitui¢ao Federal desta Republica.

3.2, Como se sabe, o principio da legalidade, no Ambito da Administragio Publica, possui

uma amplitude maior do que na iniciativa privada. Enquanto a esta ultima & permitido fazer ou

VAP Construcdes Ltda. — CNPI.: 00.565.011/0001-19 - CGF.: 06.953.216-8 — Inscricdo Municipal: 124«
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deixar de fazer qualquer conduta nio vedada ou ohrigada por lei, a Administracdo Publica somente

pode fazer ou deixar de fazer as condutas previamente determinadas em lei.

3.3, Assim, o ato de inabilitar um licitante em procedimento licitaténio ¢ ato vinculado.
Nio admite discricionaricdade. A inabilitagdo somente pode ocorrer nas hipateses previstas na Lei
8.666/93. Sio clas:
. Nio apresenlacio ou apresentagdo irregular dos documentos necessarios a
habilitagio juridica;
Il. Nio apresentagio ou apresentagdo irregular dos documentos necessinos a
qualificacde técnica;
IMl. Nio apresentagdo ou apresentacdo rregular dos documentos necessanos a
qualifica¢dio economico-financeira;
V. Nio apresentagiio ou apresentacdo irregular dos documentos necessiros i
comprovacgido da regularidade fiscal;
V. Nio cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigio
Federal.

34. Tal entendimento se extrai do art. 27 da Lei 8.666/93 que, antes do rol faxativo acima
transcrito, determina “Para habilitaciio nas licitagoes, exigir-se-a dos interessados exclusivamente
[ 675

3.5. A inabilitagio por diferenga de nomenclatura manifesta a utihzagio de rigonsmo
formal baseado em mera subjetividade e, o Tribunal de Contas da Umio, no que se refere aos

rigorismos formais tem orientado, em conformidade com o acordio n® 357/2015:

“No curso de procedimentos licitatonos, a Admimstragdo
Pablica deve pautar-s¢ pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do

contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,

praxes essenciais 4 protecio das prerrogativ
admimstrados™,
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(Acorddo 357/2015-TCU)

1.6. Nesse entendimento, visto que a supremacia do interesse publico, que ¢ o de

contratar ao menor custo para os cofres plblicos 0 TCU também orienta pelo acordio | 19/20146:

“Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a
concretizagao do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios™.
(Acordao 119/2016-Plenario)

3.7. O TCU ¢m mais um acorddo onenta:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagio de
propostas mais vantajosas. devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e nio causem prejuizos a Admimstragio ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias™.

(Acordio 2302/20]2-Plenario)

3.8. A fim de esclarecer todo o amparo juridico dessa questdo, o TCU tem decidido que
tanto para capacidade técnico-profissional como para capacidade técnico-operacional as exigencias
devem se limitar ds parcelas de maior relevincia téenica e valor significativo. Assim nio basta o
cumprimento de uma ou de outra condigio; ambas as condigdes devem ser atendidas. Entao,
somente podem ser cobrados atestados em relagdo a itens que, simultancamentc, representem

parcelas de maior relevincia da obra ¢ que possuam valor significativo cm relagdo ao objeto
licitado.

3.9, A continuagio da inabilitagio da Recorrente manifesta subjetividade ¢, o Tribunal de
Contas da Unido, no que se refere a acervo técnico - itens de maior relevincia e valor significativo,

em conformidade com o acérddo Sumula n® 263,/2011:
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“(..) Para comprovagio da capacidade técnico-profissional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado,
¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao com a
dimensio ¢ a complexidade do objeto a ser exccutado. (...)"

(SUMULA N° 263/2011)

3.10. O ministro Ubiratan Aguiar explana de forma clarissima a impossibilidade de
inabilitar empresas por servicos que “(..) nio sejam de maior relevincia técnica e valor
significativo, cumulativamente, em relagio ao total da abra(...)” e completa com a scguinte
sentenca “(...) ou qualquer outra que contenha especificagio ou detalhamento irrelevante para
qualificagio técnica, ou seja, nio exija conhecimento ¢ capacitagio técnicos diferenciados, niio

usuais ¢ infungiveis (...) “. Segue o Acorddo 1636/2007:

“(..) 9.3.1.1. abstenha-sc dc exigir experiéncia técnico-
profissional em “ECT de 3° categoria”, “Reciclagem de
pavimento com adi¢do de brita e cimento”, “Manta geotéxtil
para reforgo do pavimento”, “Fresagem de revestimento”,
“Sarjeta e meio-fio de concreto”, “Pintura termoplistica”,
“Defensa metalica”, “Rede de iluminagio pablica”, “Stone
Mastic Asphalt-SMA com CAP modificado™ e quaisquer outras
que ndao sejam de maior relevincia ¢ valor significativo,
cumulativamente, em relacio ao total da obra, nos termos do art.
37. inciso XXI, da Constituicdo Federal, dos arts. 3%, § 1°, inciso
I. da Lei n® 8.666/93, bem como em “CBUQ com CAP
modificsdo™ ou gqualguer outra que contenha especificagdo ou
detalhamento irrelevante para qualificagdo tecnica, ou seja, nao
exija conhecimento e capacitagio técnicos diferenciados, ndo

usuais e infungiveis, conforme art. 37, inciso XXI
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Constituicio Federal e art. 3°, § 17, inciso [, da Lei n® R.666/93,

¢

(Acorddo 1636/2007-TCU = Ministro Relator: Ubiratan Aguiar)

3111. Em consondncia ao citado, o Acordio enfatiza a irrelevincia para qualificagdo

téenica de itens que ndo exijam conhecimento ¢ capacitagdes tecnicas diferenciadas. A empresa

recorrente demonstrou, por meio de diversos atestados técnico, que ji realizou obras com

complexidade maiores ou similares ao licitado. Segue o Acorddo n® 30120 7:
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“(...) 10. A propésito, registro que a habilitagao técnica bascada
nos principais itens da obra ou servico ¢ nas situagies
ordindrias, a que mais se harmoniza com o0s preceitos
constitucionais e com o principio da ampla concorréncia nas
licitagdes piblicas. A exigéncia de atestado para fins especificos
deve ser condicdo excepcional, fundamentada na relevéncia
particular daquele item para a consecugdio do empreendimento e,
ainda, quando o item ndo for usual no tipo de servigo contratado.
Transcrevo. por pertinente, o voto condutor do Acordao
079/2014 — 2° Cimara (Relatora Ministra Ana Arraes), que
apesar de tratar de situagdo especifica de obra é perfeitamente
aplicavel & licitagio de servigos: “10. O entendimento firme do
TCU sobre a matéria. consolidado na Sumula 263/2011, € de
que as exigéncias para habilitagio devem se limitar ds parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado. 11. E importante notar que a pratica disseminada na
administragdo publica a exigéncia de quantitativos minimos para
cada um dos servigos téenica e economicamente relevantes. Essa
logica, contudo, constitui verdadeira distorgio ao objeto maior
do processo de qualificagio tecnica, que, nos lermos

constitucionalmente previstos, “somente permitird as exigéncias

de qualificacdo técnica ¢ ccondmica indispensivels a
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cumprimento das obrigagbes. ” (Constituigao Federal, art. 37,
inciso XXI). O objeto da Administragio Pablica ¢ assegurar que
os pretendentes 4 contratagdo detenham expertise suficiente para
execucio do objeto, o que pode ser atendido, na maioria das
vezes, pela comprovagio da prévia realizagdo de obras similares.
A exigéncia de atestado para itens especificos deve ser condigiio
excepeional, fundamentada na relevaneia particular daguele item
para a consecugdo do empreendimento e, ainda, guando o
servico ndo for usual naquela tipologia de obra. 12- A
jurisprudéncia deste Tribunal tem evoluido, e decisocs recentes
demonstraram a fendéncia a um entendimento de que a
qualificacio técnica deve se dar com base apenas no principal da
obra (acordios 2.992/2011 e 222/2013, ambos do Plendrio). ™
11. Na mesma linha, ja no ano de 2007, o Tribunal assentava,
por meio do Acordio 2357/2007 — Plendrio (Relator Ministro
Uhiratan Aguiar) a tese de que ** sdo consideradas impertinentes
e irrelevantes para fins de habilitagdo técnica as exigencias que
ndo envolvam  conhecimento e  capacitagio  (écnico

diferenciados, ndo usuais ou infungiveis™. ™
(Acorddo 301/2017-TCU- Ministro Relator: José Mucio)
3.12. Frisa-se que a nio revisdo desta inabilitagdo, além de ser mero apego a achismos e
subjetividade que sdo contestados em diversos acdrddos do Tribunal de Contas, bem como da
doutrina poderd implicar em prejuizo aos cofres do Municipio de Taua e a seus cidaddos, que

poderiam ter tal quantia revertida em outras benfeitorias ¢ servigos.

3.13. Demonstra-se assim, que a Recorrente cumprniu fielmente o disposto no Edital, nao

havendo absolutamente nada que pudesse dur ensejo a sua inabilitagao, razao pela qual se¢ requer a

correta continuacio da decisdio de habilitagio divulgada anteriormente como medida de inteira
legalidade. Portanto, os acervos apresentados COMPROVAM a capacidade técnica dos seus
responsiveis técnicos da empresa para a execugdo do objeto desta licitagdo, ja que sdo
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servicos semelhantes ou até superiores aos apresentados em edital, or¢amento ou memorial

descritivo. Logo, a inabilitacio ¢ totalmente ilegal,

4. DAS CONCLUSOES:

4.1.  Niio obstante, cabe invocar a Constituicdo Federal, em seu Artigo 37, que estabelece

os principios, aos quais a Administragao Plblica deve obedecer:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedeceria aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢

cficiéncial...)

4.2. Conforme transcrigio, a supremacia da Lei deve ser observada, visto que, ndo 50 o

processo licitatorio, como qualquer ato da Administragdo Publica esta vinculado ao que dispoe a

Lei, e ao Edital ao qual esta vinculado.

4.3, A douta Comissiio considerara inabilitada a Recorrente por nio ter apresentado
o atestado de comprovacdo técnica de armadura de tela em aco ou similares, concreto p/vibr,
Fck 25 Mpa e outros, entretanto, como provado e exaustivamente explicitado, os acervos
apresentados demonstram, sem sombra de davidas, a capacidade técnica dos engenheiros

responsdveis desta empresa. Além de comprovar a capacidade de executar todos os itens

presentes no orgam ento.

44 A d Comissio tem a oportunidade de rever seu julgamento livrando o processo
licitatorio em tels da contaminagio pela ILEGALIDADE gue fora constatada e aqui apresentada,

razdo pela qual a reforma da decisdo ¢ a unica forma de desfazer tal ato.

5. DO PEDIDO:

5.1.  Diante da totalidade da argumentacio acima exposta, respeitosamente pede e requer

a Recorrente gque essa Douta Comissio de Licitagdo receba e conhega o presente Rec
VAP ConstrucBes Ltda, — CNPJ.: 00.565.011/0001-19 — CGF,; 06.953.216-8 — Inscricdo Municipal: 128580
Rua: Costa Barros 915 - Sala 111 - Centro — CEP 60.160-280 - Fortaleza-Ceara.
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administrativo que INABILITOU A EMPRESA VAP CONSTRUCOES LTDA e, por conseguinte,
DECLARE a empresa VAP CONSTRUCOES LTDA HABILITADA a seguir para a proxima
fase do certame,

52, Conludo, nao sendo este o entendimento da Douta Comissido julgadora, pede ¢ requer
a Recorrente que a pega exordial seja encaminhada como RECURSO, com efeito suspensivo, 4
Autondade Hicrarquicamente Superior ¢ competente para apreciacao das razoes de fato ¢ de direito
expositas, nos termos do art. 109, ine. 1, alinea “b” e seguintes da Lei 8.666/1993, para que entio lhe
Sf:ja dado TOTAL PROVIMENTO, no sentido de declarar a reforma do ato administrativa

VAP CONST RL‘C{}EE LTDA, que apresentou o sua documentagdo de habilitacio ¢ propostas
comerciais ¢ cumpriu fidedignamente as disposi¢oes do Edital, diante da legalidade do pleito que
ora se faz.

Nestes termos,

Pede deferimento

Fortaleza (CE), 04 de abril de 2024,

Vkl ‘E(IE[D PINHEIRO
SOCIO ADMINISTRADOR
ENGENHEIRO CIVIL
RNP n® 060281028-0
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