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ENCAMINHAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO

Ao Senhor

Alfredo Alves Bezerra
Ordenador de Despesas da Autarquia Municipal de Transito

t, pelo presente, pedido.de impugnagdo
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PROCESSO N° 03.03.001/2023-GM

PREGAO ELETRONICO N° 09.03.001/2023-GM

Assunto: IMPUGNACAQ

Impugnante: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI

DA IMPUGNAGAO

Esta signataria vem responder ao Pedido de Impugnacédo ao Edital n°
09.03.001/2023-GM, impetrado por NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI, nos termos da legislacédo vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do Pregio Eletronico N°
09.03.001/2023-GM, alegando, em resumo, que as regras que estruturam o edital
inviabilizam a ampla concorréncia prejudicando o interesse da coletividade ao
determinar que a contratagao seja feita de forma integrada.

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as devidas
consideracdes de mérito.

DA RESPOSTA

De inicio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre
aos Principios basilares da Administracdo Publica, bem como no dever de buscar a
proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3° caput, da Lei
de Licitacdes, in verbis:

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta maijs vantajosa para a
Administrag8o e sera processada e julgada em estrita conformidade com 08
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculaggo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas
patrias a reger a atuacao publica.

No que se refere a formacéo dos lotes, temos que a impugnante reclama a
n&o comunicacéo dos servicos dispostos no lote 1 (equipamentos e hardwares) e no
lote 2 (servicos de disponibilizaggo de plataforma integrada de suporte operacional
para controle, monitoramento e gestao de frota). Ressalta ainda que o servigo de
rastreamento veicular ndo se interligaria ao objeto “gestéo veicular’. é )
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De pronto, interessa observar que o cerne do questionamento posto para
reclamar diviséo de lotes ja n&o guarda coeréncia por si, uma vez que, se o objeto
se refere a gerenciamento dos veiculos, ndo se pode ter por estranho, por alheio a
sua natureza, a funcionalidade de rastreamento desses mesmos veiculos.

O pleito da impugnante quanto a divisdo do lote para contratacdo de
diferentes sistemas apenas geraria prejuizos de ordem técnica, econdmica e de
gestdo contratual, sendo desarrazoado o pedido, que claramente se faz no Unico
intuito de defender interesse privado da empresa em participar da licitacdo,
intentando que a administracdo se molde a suas possibilidades, quando, em
verdade, o que deve prevalecer € o interesse publico, que goza de supremacia e
indisponibilidade no ambito da atuacdo administrativa dos entes publicos.

Assim, sendo 0s objetos harmdnicos, interdependentes, e a licitacdo em lote
gerando vantagens de eficiéncia na obtenc&o dos servicos e no gerenciamento dos
futuros contratos, bem como beneficios econdmicos quando se pensa na
contratacdo conjunta, ndo ha que se falar em separacdo, em conftratacio de
diferentes sistemas, pois isso acarretaria realizar contratagbes em moldes
dissonantes do mais adequado ao devido atendimento da demanda publica.

Interessa esclarecer, ainda, que 0 municipio justificou a escolha do modelo
integrado no termo de referéncia. Com vistas a garantir a atencéo ao interesse
publico da maneira mais adequada e em conformidade com as regras e principios
que norteiam a atividade administrativa dos entes federados.

Ademais, sublinhe-se que a licitacdo tem por objeto, nos lotes em questdo,
servico de gestdo de frota, que estabelece uma sistematica na qual o municipio
tenha maior controle sendo a reuni@o ou ndo de servigos em dado lote orientada
pela sua compatibilidade e adequabilidade em face do gerenciamento de frota, e, a
partir disso, em entendendo a administracéo ser a melhor escolha, em face dos
critérios técnicos e econdémicos envolvidos, e existindo prestadores no mercado, n&o
héa que ser questionada a decisdo valida do gestor competente em néo parcelar o
objeto.

Interessa destacar nesse contexto o entendimento do Tribunal de Contas da
Uni&o reconhecendo a possibilidade de o municipio promover a melhoria da gestgo
contratual através do agrupamento em lotes, conforme disposto no relatério TCU
011.737/2011-5, referente ao Acdrddo n° 2769/2011 - TCU - Plenério, quando
abordou a contratacéo pelo TRT da 10% Regiéo:

26. Percebe-se que, no caso em tela, o parcefamento do objeto por meio
de diversas contrata¢cbes aumenta os riscos de execugdo insatisfatéria
do servigo, podende comprometer o funcionamento da solugdo que se
pretende obter. Por outro lado, a contratacdo sem parcefamenio do //
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objeto permite a centralizacdo da responsabilidade em uma unicg ™"

empresa, facilitando o acompanhamento e identificacdo de problemas
e solucdes e aumentando o controfe sobre a execugdo do objeto.

Né&o se trata, portanto, de afirmar que o objeto é complexo e indivisivel mas
sim que o objefo, no presente contexto, possui elementos técnicos gue
condizem com o seu néo parcelamento. (grifo)

Legitima-se, também, a reunido em lote ora tratada trazendo a baila
exposicao analoga manifesta no Acdrdao 861/2013-Plenario: "lidar com um unico
fornecedor diminui 0 custo administrativo de gerenciamento de fodo o processo de
contratagdo. fornecimento, vida util do movel e garantias dos produtos. O aumento
da eficiéncia administrafiva do sefor publico passa pela ofimizacdo do
gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa
também € de estatura constitucional e deve ser buscada pela Administracéo
Publica". De igual modo, quando tratamos dos servigos, otimizamos o
gerenciamento e a administracdo do pacto firmado, evitando-se, inclusive,
intercorréncias em face de eventuais dificuldades na identificag&o do contratado em
face dos diferentes sistemas, ou empecilhos na avaliacdo de todos 0s elementos de
sistema necessarios a resolugéo de qualquer problema ou demanda correlata.

Ora, mesmo que os itens possam ser entendidos como divisiveis, a sua
divis&o seria invidvel por implicar em prejuizo a gestéo.

Neste sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer
n°2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, ensina que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com 0 requisito
que a propria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha
viabilidade técnica para sua adogdo. N&o se imagina, quando o objeto &
fisicamente - tnico, como um automovel, que o administrador esfeja
vinculado a parcefar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de
objeto licitados pela Administrago Publica evidencia gue embora sejam
divisiveis, ha interesse técnico na manutengédo da unicidade, da licitagéo ou
do iftem da mesma. Nao é pois a simples divisibilidade, mas a
viabilidade técnica gque dirige o processo decisério. Observa-se gue,
na aplicacdo dessa norma, até pela disposicdo dos requisitos,
fisicamente dispostos no seu conteddo, a avaliacdo sob o aspecto
técnico precede a avaliagcdo sob o aspecto econdmico. E a visdo
juridica gue se harmoniza com a logica. Se um objefo, divisivel, sob o
aspecto econdmico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em
que seja ficitado em separado, de nada valerd a avaliacdo econdmica.
Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automével. se por exemplo as
pecas isoladamente custassem mais barafo, mesmo assim, seria
recomendavel ¢ ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do
conjunto que iria definir a garanfia do fabricante, o ajusite das partes
compondo todo tnico, organico e harménico. Por esse motivo, deve o bom
administrador, primeiramente, avaliar se o objefo é divisivel. Em caso
afirmativo, o proximo passo serd avaliar a conveniéncia técnica de que seja
ficitado inteiro ou dividido” {grifo)

Ora, a utilizacdo de varios sistemas para uma uUnica finalidade, qual seja a
GESTAO DA FROTA, implicaria em ato incoerente com o objetivo da contratacéo,
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contrariando as vantagens e a eficiéncia que 0 municipio encontra na gestdo
promovida de forma unificada.

Ainda acerca dessa matéria, resta destacar o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara reconhecendo a possibilidade de o municipio exercer
melhores praticas na gestéo contratual através do agrupamento em lotes, conforme
disposto no Relatdrio de Instrugcdo n°® 541/2023, referente ao Processo n°
01626/2023-9 - TCE — 12 Cémara:

38. Conforme as justificativas apresentadas no Termo de Referéncia,
entende-se que a Administragdo justificou a adocdo do agrupamento dos
servicos elencados no Lote 2 do cerfame, uma vez que fundamentou a
escolha do sistema adotado como demonsitrado acima.

39. Além disso, ¢ procedimento licitatério foi dividido em dois lotes: Lote 01
~ Aquisicdo de Equipamentos e Hardwares e Lote 02 - Servigos de
disponibilizagdo de plataforma infegrada de suporte -operacional para
controle, monitoramento e gestgo de frota; portanto, inobstante se tenha
optado por um mesmo sistema Gnico para gerenciar 0 controle,
monitoramento e gestédo da frota, houve o respeifo ao parcelamento do
objeto, uma vez ter ocorrido a divisdo relativa & compra de
equipamentos e hardwares.(grifo)

Nesse sentido, nossa analise e entendimento est&o pautados nas normas
patrias a reger a atuacao publica.

DA DECISAO

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente requerimento,
n&o sendo valida qualquer pretensdo modificativa dos termos do edital em epigrafe.

Taua - CE, 22 de marco de 2023.

Bezerra
Ordenador de Despesas da Altarquia Municipal de Transito
Orgao Gerenciador



