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Impugnacao CP N° 001/2023

1 mensagem

Coesa Engenhnna <coesa. t:mntatﬂ@hutmall com= 27 de margo de 2023 as 14:27
Para: "setordelicitacoes . taua@gmail.com” <setordelicitacoes.taua@gmail.com=
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ATT: Presidente da Comissdo de licitacdo £ ﬁj\
Saudacdes; < %

Prezados,

Yt Trg e

Cumprimentando-os cordialmente, em consonancia com deliberagtes e entendimentos tanto do
TCU guanto de STJ, envio em anexo impugnag¢ao tempestiva a ser processada nos autos do
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023-CP, para que tramite na forma da lei.

Destaco que, em conformidade publicagao do edital em leitura e pedidos de esclarecimentos
recebidos e respondidos pela nobre comissao de licitacao através deste canal de comunicacdo em
relacdo a processos licitatorios , mostra-se, entdo, ser o meio mais célere para protocolo do citado
expediente.

Portanto, dada a tempestividade, pede-se seu regular processamento.
Sem mais, seguem votos de consideragao.
Atenciosamente,

Luana Farias
Coesa Engenharia

POR FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO
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AQ ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQC PERMANENTE DE LICITAGAO DO

MUNICIPIO DE TAUA/CE
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CONCORRENCIA PUBLICA Ne D01/2023-CP ety s ™

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2023.02.07.01

A COESA LOCACOES & SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
n? 26.947.586/0001-90, com sede na Rua Genival Diniz, 117, Batalhdo, Catcle do Rocha/PB,
CEP 58884-000, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com arrimo no art. 41, §

29 da Lein? 8.666/1993, bem comeo no edital e nos anexos do certame acima epigrafado, OPOR

IMPUGNACAQ AO EDITAL, conforme exposto nos fatos e fundamentos a seguir.

I.  DATEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

1. Aleide Licitagdes, a teor do & 22 do art. 41, prevé que o licitante pode impugnar Edital
de licitacdo caso verifique irregularidade que possa macula-lo, consequentemente
causando algum prejuizo a administragao publica, seja de gue ordem for. Neste caso, o
prazo limite é até segundo dia Util antecedente a data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacao.

2. Dito isto, e considerando a data do protocole, age-se tempestivamente, pelo que esta

deve ser regularmente processada.

Il.  SINTESE DOS FATOS

3. O municipio de Taua/CE publicou o edital da Concorréncia Publica n® 001/2023-CP, pelo
gual pretende a selecdo de empresa para o registro de precos para futura e eventual
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elaboracdo e aprovacdo de projeto, fornecimento e instalagdo de usinas fotovoltaicas,
incluindo, sistema de monitoramento e gerenciamento, servigos de configuracdo,
treinamento e garantia de desempenho com manutencdo pelo periodo de 12 (doze)

meses.

4. Mo entanto, ao se analisar com acuidade o regramento do edital, constatam-se
rregularidades de aordem legal e técnica que podem macular o certame a ponto de
restringir seu imprescindivel cardter competitive. E ndo sdo poucas, como se verad
adiante.

5. Inicialmente, tratando-se de abra/servico de engenharia [elétrica e civil], a lei impde uma
serie de exigéncias!, dentre as quais comprovacdo de aptiddo da licitante e também do
responsavel técnico indicado por ela. Quanto a este, ha clara exigéncia de comprovagdo
de aptiddo para consecucdo do objeto. Porém, ndo foi exigida comprovacio de
capacidade técnico-operacional com o rigor que na técnico-profissional.

o. No presente certame, negligenciou-se a exigéncia de quantitativos para comprovagao
capacidade tecnico-operacional, permitindo-se gue qualquer empresa inexperiente
nossa  aventurar-se no certame, bastando deter em seu quadro profissional
especializado, o gue por si 50 e insuficiente para determinar sua qualificagdo técnica.

7. Desse modo, se a jurisprudencia estd consolidada no sentido de admitir que a
Administracao Publica possa exigir experiéncia anterior em quantidade equivalente ate
50% do objeto licitado, entdo que o ente realizador do certame corrija o edital para impor
as empresas licitantes que comprovemn experiéncia anterior compativel com o objeto
licitado em 50% da poténcia efetiva do sistema fotovoltaico. Isto &, atestados de
capacidade técnica com registro de servigo de fornecimento e instalagdo de usinas
fotovoltaicas de no minimo 1.306,80 kWp, admitindo-se a soma de atestados.

8.  Além disso, a seguranca juridica e a legalidade exigem também que junto dos atestados
de capacidade técnica em nome das licitantes esteja acompanhada a respectiva ART de
execucdo do servico atestado. Afinal, as normas administrativas emanadas do CONFEA
obrigam que toda obrafservico de engenharia seja precedida de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), razdo pela qual ndo se maostra coerente aceitar um

! [Lei n® 8.666/93] Art. 30, A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a o:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

il - comprovagdo de optiddo poara desempenho de atividode pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitago, e indicacdo das instalacfes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adeguados e disponiveis para o realizagdo do objeto da licitagdo, bem como do qualificacéo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

il - comprovagdo, fornecida pelo argdo licitante, de gue recebeu os documentos, e, guando exigido, de gque tomou
conhecimento de todas as informagdes e dos condigdes locois paro o cumprimento das obrigogbes objeto do
licitacdo;

iV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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v, .
simples atestado de capacidade sem esse documento publico, sob pena de se adtnidis.uee*
comprovacao de aptidao técnica oriunda de obra/servico ilegal.

9.  Neste caso, ndo se pode admitir que em um certame publico se aceitem atestados sem
a respectiva ART de execucdo, a fim de comprovar gue o servico se desenvolveu
regularmente. Nenhum servico/obra de engenharia pode ser executado sem ART, pelo
que sua realizacdo sem autorizagdo do CREA esta a margem da lei, sem olvidar das

normas administrativas das concessionarias de energia.

10. Ainda, e ndo menos grave do que as irregularidades apontadas alhures, verifica-se a
ausencia de projeto basico coerente e com todas as informacgdes tecnicas adequadas a
formacdo da proposta de preco.

11. O ente licitante pretende a instalacdo de 12 (doze) usinas fotovoltaicas em unidades
distintas, mas ndo apresentou projeto bdsico com especifica previsdo se serdo instaladas
em solo ou telhado, informacdo imprescindivel para formacdo escorreita da proposta de
prego. Inclusive, o fato de estar consignado no Termo de Referéncia de que esta
informacdo s6 serd fornecida apds a emissdo da ordem de servigo torna ainda mais grave
a irregularidade, pois em licitacdo de obra/servico de engenharia ndo pode haver
margem para incerteza, sobretudo em quest3o técnica.

12. Do mesmo modo, a despeito de se tratar de registro de prego, antes de tudo cuida o
objeto de obra complexa de engenharia elétrica, raz3o pela qual 2 planilha orgamentaria
contendo todos os materiais, equipamentos e mdo de obra necessaria & imprescindivel,
sob pena de utilizacdo do Sistema de Registro de Prego como meio de burlar os requisitos
legais necessdrios para performar licitagdo de obra/servico de engenharia, que neste
caso, de modo algum se enquadra nessa sistematica.

13. O projeto basico e a planilha orcamentaria sdo partes imprescindiveis de toda licitacdo
que envolve obra/servico de engenharia, da mesma forma que o arcamento detalhado”.
Sem o efetive projeto definindo a forma, os materiais e equipamentos, ¢ diagrama, o
local de instalacdo etc., tampoucao o arcamento dos materiais/equipamentos e seus
respectivas precos de referéncia, torna-se impossivel elaborar proposta de prego
escorreita,

14, O edital e seus anexos devem, portanto, observar os rigores da lei, cumprindo com aquilo
gue a legislacdo pertinente diz ser obrigatdrio, sob pena de malferir o principio da

legalidade, sem olvidar que as questies apontadas se relacionam com aspectos tecnicos

“ [Llei n? 10.520/02] Art. 38. A fase preparatdria do preg@o observard o seguinte: [...];
Il - dos autos do procedimento constardo a justificativo das definigdes referidas no inciso | deste ortigo e os

indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
drgde ou entidode promotora da licitagdo, dos bens ou servigos o serem licitados: ¢.
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da licitacdo, o que, se inobservados, constituir-se-ao em potenciais prejuizos ao erarig

publico.

15. MNesse plano, considerando os apontamentos feitos, os quais remetem a evidentes
contrariedades a posturas consolidadas pelos tribunais de controle e judiciais, deve-se
maodificar o edital com vistas a estabelecer as minimas exigéncias de qualificacao técnica
compativeis com o objeto licitado, aléem da inclusdo de imprescindiveis documentos
acessorios do edital, pelo que sua reforma e republicacdo, com a respectiva reabertura
do prazo, e medida impositiva.

. DA MINIMA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA PARA CONSECUCAQ DO OBJETO -
GARANTIA DE SEGURANCA JURIDICA — EXPERIENCIA ANTERIOR OBRIGATORIA POR LEI

16. A falta de exigéncia de quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnica
{capacidade técnico-operacional) deixa o certame totalmente vulneravel a aventureiros,
Incumbe a Administracdo Pdblica, em respeito a seguranca juridica e ao julgamento
objetivo do certame, incluir dentre as exigéncias de comprovacdo de gualificacdo técnica
quantitativos minimos relacionados ao objeto do edital que garantam, por obvio, a

minima experiéncia do futuro contratado.

17. A lei, ao falar de qualificacdo técnica, deixa bem clara sua exigéncia de gue os licitantes
devam comprovar “aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS com o objeto da licitagdo”.

18. A lei e o decreto regentes da modalidade pregao tomam por emprestimo essa redacdo
da Lein? 8.666/96, porquanto, nesse guesito, sdo silentes quanto a definigdo do que seria
“gualificacdo tecnica”. A lei geral, por sua vez, & minudente e ndo deixa duvidas quanto
ao dever de a licitante comprovar experiéncia anterior em quantidades semelhantes. Isso
porque, se por um lado exigir demais restringe o carater competitivo do certame, exigir
de menos o frustra de forma inexoravel.

19. Todavia, causando verdadeira perplexidade, vé-se a entidade abrir espago para que
qualguer empresa possa instalar um sistema fotovoltaico sem que sua experiencia
anterior seja compativel em guantidade, caracteristicas e prazos, deixando a mercé de
um particular inexperiente o potencial e substancial danos ao erario publico,
eventualmente decorrente da ma execucao do servigo.

20. Destague-se que nem toda empresa de engenharia e nem mesmo todo engenheiro
eletricista ou civil possui expertise na consecucgao de servicos em sistemas fotovoltaicos,
que bem mais do que a simples colocagao e ligacdo na rede, exige comissionamento,

treinamento, manutencao constante etc.
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21. Oart. 30 da Lei n2 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente a documenta¢do que
pode ser exigida para comprovacdo da gualificagdo técnica. Desse modo, ndo pode a
Administracdo criar hipoteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedacao legal do
art. 32 da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Torres®. O dispositivo legal
determina que:

Art. 30, A documentocdo refativo o gqualificacdo técnica imitar-se-a a:

[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il =comprovaglo de aptiddo pora desempenho de atividade pertinente e compativel
em carocteristicas, quantidades e prazos com o objeto da ficitogdio, e indicogfo das
InstalacBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagfo do objeto da licitagdo, bem como da qualificaglo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalthas;

[

§ 12 A comprovaglio de aptiddo referida no Inciso Il do "caput® deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestodos fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidomente registrados nas entidades
profissionals competentes, |\mitados as exigéncias o:

I —capacitagdo técnico prafissional: comprovacdo do licitante de possuir em secu
quadro permanente, na data previsto para entrega do proposto, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidode competente, detentor de
arestado de responsabifidade técnica por execucdo de obro ouw servico de
caracteristicas sermelhantes, imitodaos estas exclusivamente as parcelgs de maior
relevéncia e valor significative do objeto da licitocdo, vedadas as exigéncias de
quantidodes minimas ou prazos Maximos;

22. Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Qutro ndo € o

nosicionamento do TCU*:

As exigéncios relotivas g copocidode técnico guardom amparo constitucional e ndo
constituem, por si 50, restricdo indevida ao corater compelitivo de licitagoes
condunidos pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejom elas de caroter técnico-
prafissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrgzoodas o ponto de
compromeler o cardter competitivo do cerlame, devendo tdo-somente constitulr
garantia minima suficiente de que o futuro contratodo detém capacidade de cumprir
com as obrigocles controtuois. Tois exigéncias (sic) ser sempre devidomente
fundamentadas, de forma que figuem demonstradas inequivocamente sug
imprescindibilidade e pertinéncia em refago oo objeto licitado. (Grifo nosso).

* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2010, p.
179,

' Processo n? 005.612/2006-6. Acdrddo n® 1891/2006 — P, Relator: Min. Ubiratan Aguiar, Brasilia, Data de
Julgamento: 11 de outubro 2006.
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23.

24,

25.

26.

27.

A qualificaco técnica pode ser de dois tipos: a da empresa (técnico-operacional) e a dos
profissionais (técnico-profissional). Apesar do veto presidencial relativo as normas da
qualificacdo técnico-operacional, tanto a doutrina majoritdria como a jurisprudéncia
admitem a possibilidade de se estabelecerem requisitos para avaliar a empresa que
pretende participar do certame licitatorio. Isto posto, a andlise de cada qualificagdo
técnica sera feita em topicos especificos.

A qualificacdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-operacional,
encontra previsdo legal na primeira parte do inciso |l do art. 30 da Lei de LicitagBes. Assim,
o edital pode prever a necessidade de apresentacdo de atestados para a “comprovagdo
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacGo das instalacGes e do
aparelhamento”, conforme dispde a norma.

Como se vé, ndo se trata de um arbitrio da Administragdo Puablica ou mesmo do Sistema
S. que devem se guiar por esses principios, mas de imperativo legal que impde a entidade
licitante @ 4s empresas concorrentes no certame que colacionem aos documentos de
habilitagdo os atestados de capacidade técnica pelos quais pretenda comprovar sua
qualificacdo técnica.

O TCU constantemente reafirma gue a comprovacao da capacidade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XX| da CF, gue somente admite exigéncias de qualificagao técnica
ndispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes. Em um de seus acérdaos, ©
tribunal proferiu a seguinte decisdo™:

Sobre @ comprovacdo de capacidode técnico-operacional referente aitens irrelevantes
ou de valor insignificante frente & estimativa globol da obro, acompanho, em granae
parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se pronunciou pelo ilegalidode das
exigéncios. Entretanta, destaco que a jurisprudéncio deste Tribunagl — DecisGo
1.618/2002 e Acdrddo 515/2003, ambos de Plendrio — j& se manifestou no sentido de
que o art. 30, § 1°, inciso |, do Lei B.666/1993 somente se aplica  qualificagdo técnico-
orofissional, estando a limitagdo da capacidade técnico-operacional insculpida no art.
37, inciso XXi, da Constituigo Federol de 1988, o qual somente permite exigénclas de
quolificagdo técnica e econdmica que sejom indispensdveis @ garontic do
cumprimento das obrigogBes. (Grifo nosso)

A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica da empresa e do
profissional responsavel técnico é fundamental para averiguar sua qualificagdo técnica
para a consecucao do objeto do certame. Alerte-se que, em regra, a suma de atestados
para comprovar a habilitacdo técnica deve ser aceita, a menos que exista alguma

* Ihidem.
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peculiaridade no servico que justifique tratamento diverso, conforme a seguinte decisao
da Corte de Contas®;

Determinaglo & Apex-Brasil para que inclua, em edital, dispositive que permita
expressamente o somatdrio de atestados para fins de comprovago do qualificagdo
técnica e se abstenha de incluir as sequintes exigéncias restritivas & competitividade.
u) obrigotoriedode de vincwlo empregoticio poro o responsdvel técnico da licitante, ©
que gera, para as empresas interessadas em participar do certame, custos anteriores
d contratocdo, contrariando os Acdrddos de n°s 2,028/2009-P, 2.583/2010-P,
3.095/2010-P, 2.360/2011-P e 2.447/2012-P, e a Sumulg/TCU n? 272; b} necessidade
de comprovagdo de experiéncio do responsdvel técnico de, na minimao, dez anos, tendo
erm vista ndo restar demanstrada sua imprescindibiidode para a prestagdo do servico,
¢} necessidade de gue o responsdvel! técnico comprove experiéncia por meio de
certificodo de pds-groduacdo, tendo em wvisto ndo restar demanstrada sua
imprescindibilidade para a prestagdo do servigo; dlnecessidade de comprovagdo do
reglizacdo de eventos nos uftimos doze meses, sem justificativa paro tonto; e)
necessidode de comprovocdo do realizagdo de eventos em cidades pré-definidos, sem
justificative para a ndo aceitagio de servigos prestados em outras localidades de
mesmo porte; f) necessidade de comprovagdo da prestagdo, em um mesmo evento,
de determinados servigos de noturezo simples, sem justificativa para tanto; g)
necessidade de comprovacdo do realizaogdo de eventos de grande porte, do tipo
prémio, na cidade de 530 Paulo-5P, nos ultimos doze meses, sem justificative para
tanto, (Grifo nossa)

28. Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido de
que a experiéncia anterior ndo deve ultrapassar 50% do objeto. Destaca-se o seguinte

julgado:

Constitui irregularidade a exigéncio, em edital de procedimento licitatorio, de
comprovagio de capocidade técnico-operacional em percentual minimeo superior g
50% dos quantitativos das itens de maior relevéncio do obra ou servigo, salvo em cosos
excepcionals, cujos justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao lancamento do respectiva edital, ou no proprio edital e seus
anexos, em observdncia oo inciso XX! do art. 37 da Constituigdo Federal, inciso | dov §
12 do art. 32 e inciso [l do art. 30 da Lei B.666/93.

29. Desse modo, se a jurisprudéncia esta consolidada no sentido de admitir que 3
Administracdo Publica possa exigir experiéncia anterior em guantidade equivalente até
50% do objeto licitado, entdo gue o ente realizador do certame corrija o edital para impor
as empresas licitantes que comprovemn experiéncia anterior compativel com o objeto
licitado em 50% da poténcia efetiva do sistema fotovoltaico. Isto e, atestados de

5 Processo n? 041.341/2012-0. Acérd3o n® 1916/2013 — P, Relator: Min. José Micio Monteire, Data de
Julgamento: 24 de julho 2013.
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capacidade técnica com registro de servico de fornecimento e instalacdo de usinas
fotovoltaicas de no minimo 1.306,80 kWp, admitindo-se a soma de atestados.

30. Com efeito, a exigéncia de qualificacdo técnica como regquisito de habilitagdo das
empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada, como € o caso, pressupde
medida acautelatoria adotada pela Administracdo com vistas a garantia minima de que
0s contratantes cumprirdo suas obrigacbes a contento, ndo constituinde, por si so,
restricdo indevida ao carater competitivo das licitagdes.

IV. DA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAGCAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
ACOMPANHADO DA ART DE OBRA OU SERVICO

31. O CONFEA define o que seria a Anotacdo de Responsabilidade Técnica:

A ART é odocumentoque define, paro os efeitos legais, 0% responsoveis técnicos pelo
deservolvimento de atividade técnico no dmbito das profissoes abrangidas pelo Sistema
CONFEA/CREA.

32. Alei Federaln? 6.496/77 estabeleceu a obrigatoriedade deste documento em
todo contrato para execucdo de obra ou prestagdo de servigo de Engenharia e
Agronomia. E exigido também para o desempenho de cargo ou fungdo para a gual sejam
necessarios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo
Sistema CONFEA/CREA.

33. Atualmente, apenas engenheiros e agrinomos estdo obrigados a se registrarem junto ao
CRFA, |2 que os arguitetos possuem seu proprio conselho: o CAU — Conselho de
Arquitetura e Urbanismo). Para os demais conselhos de classe também podera ser
exigido um documento atestando a responsabilidade técnica, mas ndo sera a ART.

34. Este documento @ uma garantia:

. Para o profissional: o registro da ART garante a formalizacdo da
responsabilidade técnica. Essa formalizago é de muita importancia no
mercado de trabalho para comprovacdo de sua capacidade técnico-
profissional.

. Para a sociedade: a Anotacao de Responsabilidade Tecnica serve
como uminstrumento de defesa. Isto porque formaliza
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o compromisso do  profissional  com  a qualidade dos  servicos
orestados.

35. A ART deve ser registrada pelo profissional antes do inicio da atividade técnica, no CREA
da regiSo em que serd realizada a atividade. A puarda da wia assinada deste documento
serd de responsabilidade do profissional e do contratante, com o objetivo de documentar
a vinculo contratual. Além disso, o responsavel técnico devera manter uma via da ART no
local da obra ou servigo.

36. Para efeito de licitagdo, apresentar a ART da obra ou servico juntamente com o atestado
de capacidade técnica @ uma homenagem a seguranca juridica, tendo em vista que a
natureza do objeto licitado neste certarme exige que a execucdo de objeto semelhante
anteriormente tenha respeitado as normas técnicas.

37. logo, gualquer obra/servigo de engenharia gue tenha sido executado sem a respectiva
ART se deu de forma irregular, e, portanto, ndo pode ser aceita pelo ente puablico como
prova de experiéncia, sob pena de cravar de morte o principio da legalidade. Inadmissivel
que um licitante tente comprovar qualificacdo técnica através de uma obra/servico

irregular.
V. DA FALTA DE PROJETO BASICO EM COMPLETUDE E PLANILHA {]HGAMEHTAHIA

38. 0O Edital ora impugnado, a despeito de se mostrar temerariamente pouco exigente
quanto a competéncia operacional das concorrentes, tambeém deixou de demonstrar zelo
quanto a critérios de suma importancia para a contratacdo pdblica, notadamente em
relagdo a um projeto basico com informacgoes claras e precisas, bem como em relagdo ao
ar¢amento detalhado do objeto, disposto em planilhas que expressem o resumo analitico
dos materiais, equipamentos e mao de obra necessarias.

39. F imperioso considerar que a licitacdo, obrigatoriamente, é precedida de uma estimativa
de custos, de acordo com levantamento de mercado, pois essa é a forma de a
Administra¢do Publica ter previsibilidade de gastos e, ao mesmo tempo, de dotar os
particulares com interesse de participacaoc, de modo a permitir que estimem o5 custos
necessarios a execucdo de tudo de que lhes sdo exigidos, para que facam propostas
razodveis a Administracao.

40. Quando a licitagdo & de obra/servico de engenharia, além do orcamento detalhado, mais
imperioso ainda é existéncia de projeto basico. Este & o instrumento que contém todos
os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servica, ou complexe de obras ou servicos objeto da licitacdo,
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41.
42,

43.

44,
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viabilidade tecnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo de
execugdo.

O Edital & clarividente guando exige crcamento detalhado na proposta de preco,
considerando para tanto o valor estimado através de pesquisa mercadoldgica. No
entanto, a indicacdo do valor estimativo, por si 56, nd3o exaure a obrigacio da
Administracao Publica quando se trata de planilha de custos, esta que por sua vez deve
guardar perfeita sintonia com o projeto basico.

O ente licitante pretende a instalagio de 12 (doze) usinas fotovoltaicas em unidades
distintas, mas ndo apresentou em seu projeto basico o local exato onde serdo instaladas,
o que impacta diretamente na formag#o da proposta de prego. Como bem explanado em
sede de pedido de esclarecimento, o custo de instalagio em solo é substancialmente
maior do que o custo em telhado.

N3o se olvide também que a presente licitagio nada tem de servico comum de
engenharia a cogitar a hipétese de sistema de registro de preco. Todavia, para que ndo
tarde a conclusdo do certame, é aceitdvel manter a presente sistemética, desde que haja
clareza quanto ao projeto e seja disponibilizada planilha orgamentéria de tudo quanto
serd empregado na obra.

O TCU tem orientado que “o sistema de registro de pregos ndo é aplicavel a contratacdo
de obras, pelo fato de n3o haver demanda por itens isolados, uma vez que os servicos
ndo podem ser dissociados uns dos outros” (Acérddo 1238/2019-Plenaric). O Art. 4, do
Decreto n? 10.024/2019 veda a realizagdo de pregdo, na forma eletrdnica, para
contratacao de obras publicas.

Diferente disso € a contratagdo de servigos comuns de engenharia, em que a demanda
pelo objeto é repetida e rotineira, 3 exemplo dos servigos de manutengdo e conservacao
de instalagBes prediais, hipdtese em que a Corte de Contas entendeu ser cabivel (Sumula
257 e Acorddo TCU 1381/2018-Plenario), hipdtese longe de se coadunar com o objeto do
presente certame.

Revela-se axiomatico que para a produgdo da proposta de prego escorreita ha
necessidade de a Administragio Publica apresentar esmiugadamente todos os detalhes
do objeto no projeto basico e na planilha orcamentéria, indicando expressamente os
eventuais materiais, equipamentos, insumos, méo de obra aplicdvels, e, sobretudo, a
quantidade de cada um. Afinal, a futura contratada é responsével pelo projeto executivo,
mas jamais serd pelo projeto bdsico, este que é obrigatério em toda licitagio de
obra/servico de engenharia.
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47.  Um projeto basico claro e preciso, bem com a planilha orcamentaria s3o partes
imprescindiveis de toda licitagdo que envolve obra/servico de engenharia, da mesma
forma que o orgamento detalhado’. Sem o efetivo projeto definindo a forma, os materiais
e equipamentos, o diagrama, o local de instalacdo etc., tampouco o orcamento dos
materiais/equipamentos e seus respectivas pre¢os de referéncia, tarna-se impossivel
elaborar proposta de preco escorreita.

48. Nesse norte, a estimativa e demonstracdo em planilha de precos guarda estrita
cansanancia com o principio da transparéncia, na gestdo dos recursos publicos, de forma
que se possa verificar a conformidade de cada proposta ofertada a Administrac3o, com
05 pregos correntes no mercado.

49. Tudo isso se coaduna com a busca da proposta mais vantajosa e da isonomia, e ainda
conduz @ um aumento de efetividade no controle dos recursos. Assim nos ensina o
doutrinadar Margal Justen Filho®, acerca do Principio da Transparéncia:

A Administrogdo € serva da reolizogio dos interesses coletivos e da promocdo dos
direitos fundamentais. Justamente por isso, a Administrogfo Publica tem o dever de
atuar de modo transparente, levando o conhecimento pdblico as propostas, os modos
de satisfopldo concreta das necessidodes e assim por diante. [Destocou-se]

50.  Alein®8.666/93, em seu art. 62, inciso IX, exige cue o projeto basico contenha “conjunto
de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisfio adequado, para caracterizar

a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitago” Ora, se o local
onde serdo instalados os modulos fotovoltaicos — telhado ou solo — impacta no custo da

obra, é abvio que deve ser de pronto determinado pela Administracdo Publica, sob pena
de negar-lhe a necessaria precisdo imposta por lei,

51.  Até mesmo o Decreto n? 3.555/00, que regulamenta o pregido no dmbito federal, informa
que o termo de referéncia devera conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do
custo pela Administracdo, diante de orgamento detalhado, considerando os precos
praticados no mercado {art. 82, II).

52. Tratando-se de licitagdo na modalidade concorréncia, calcada na Lei n? 8.666,/93, deve
se respeitar a imposicdo legal contida na alinea "d” daguele mesmo dispositivo
mencionado e fazer conter no projeto basico “orgamento detalhado do custo global da

" [Lei n® 10.520/02] Art. 3%, A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte: [...]:

Il - dos autos do procedimento constardo o justificative dos definicdes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elermentos tecnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
drgdo ou entidade promotoro da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitodos: ¢.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentario 3 Lei de licitagBes e Contratos Administrativos. 15. ed. S3o Paulo: Dialética,
2012, p. 77
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53, Odetalhamento do orcamento estimado em planilhas de quantitotivos e pregos unitdrios
é exigéncia expressa do art. 40, § 29, I, da Lei de LicitagGes, que se aplica
subsidiariamente ao presente certame, pelo que sua auséncia resulta em irregularidade
capaz de macular todo o certame se ndo saneada a tempo.

54. Veja-se a dicgdo desse dispositivo legal, verbis:

Art. 49, Omissis.

[...].

& 2¢ Constituem onexos do edital, dele fozendo parte integrante:

| - o projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhas, especificagles
e outros complementos;

Il - orpomento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios;

It - @ minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;
iV - as especificacies complementares e gs normos de execugde pertinentes a
heitacdo.

55. Assim, considerando que incumbe a administracao publica determinar as regras que
regulardo o procedimento licitatdrio, bem como 0s precos maximaos que aceitara pagar,
imprescindivel que forneca aos licitantes o orgamento detalhado em planithas que
expressem a descrigdo e o quantitativo de cada material, equipamento e insumo exigidos
para consecucdo do objeto, bem como o projeto basico do sistema fotovoltaico que sera

instalado.

56. A falta de uma planilha orcamentdria detalhada constitui sob a otica de repetidos
julgados do Tribunal de Contas da Unido® uma irregularidade grave, pois viola
frontalmente o disposto na Lei Geral de Licitagtes, Lei n® 8.666/93, conforme comandos
insculpidos nos arts. 72, §22, |l e 40, X, abaixo transcritos:

Art. 72 As licitogdes para @ execugda de obras e para a prestogdo de servigos
obedecerdo oo disposto neste artigo e, em particular, @ sequinte sequéncia:

[..].

§ 2% As obras € 0s servicos somente poderdo ser licitados quanda:

I
aed

ﬁ.;MWMMMMMWMEW*m
o0s seus custos unitdrios;
L.IL

3 simula 259/2010; Acord3os 792/2008, 1.463/2010, 662/2011 —Plenario; 2.567/2010 - Primeira Cadmara.
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4 4+ E vedada, ainda, a inclusBo, no objeto da licitoglo, de fornecimento de materials
e servigos sem previsdo de gquantidades ou cujos quantitatives nflo correspondam ds
previsdes reais do PROJETO BASICO ou executivo. (Grifou s=).

57. Note-se que a relagdo entre projeto basico e planilha orgamentdria é intrinseca e
indesviavel, razdo pela qual, além de ndo existir regularidade em licitagdo de obra/servico
de engenharia sem esses dois instrumentos, também ndo & possivel a existéncia de um
sem o outro, sobretudo quando o objeto é inegavelmente complexo.

58. Incosu, haflagrante descumprimento das normas legais e dos principios que regem todas
as licitagdes publicas, notadamente a transparéncia a Administracdo Publica se contradiz
quanto as suas proprias exigéncias editalicias, na medida em que requer dos participantes
da licitac3e que apresentem suas propostas de preco sem nenhum parametro, ou mesmo
com total desconhecimento de obrigatdrio projeto basico.

59. A exigéncia da Administracao Publica em relacdo ao detalhamento dos custos de cada
item por parte da participante da licitacdo é plenamente cabivel até mesmo como
garantia de escolha da proposta mais vantajosa. No entanto, incumbe a Administracao
tambem fornecer a planilha orgamentaria detalhada.

60. Nesse diapasdo, omitir-se guanto a isso provoca o descumprimento de obrigactes que
cabiam unica e exclusivamente ao ente licitante, previamente a abertura do certame,
porquanto impossivel indicar prego consonante com determinada fonte se ndo se sabe
exatamente qual a composicao do servigo licitado.

61l. Messe sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente entendido que
0 ente licitante devera previamente discriminar os precos unitarios e globais maximaos
atribuidos ao objeto do certame, estabelecendo critérios de aceitabilidade, em
observancia aos arts. 79, § 22, Il e 40, ¥ da Lei n? 8.666/93. Colha-se™:

O Edital deve trazer o detalhomento dos pregos unitdrios dos itens que compdem a
planitha orcamentdrio estimativa, a partir de critérios objetivos de aceltobifidade de
pregos unitdrios e globais.

(AcdrdBo 6130/2012-Segunda Cadmara; Data da sessdo: 21/08/2012; Relator: Marcos
Bemaquerer) {grifou-se);

A exigéncia de orpamento detalhado em planithas que expressem a composiglo dos
custos unitdrios passui importdncio copitol poro o escolho do proposta mais
vantajosa, pois permite verificar o odequoglo do prego estimodo dguele que é
praticado no mercado, assim como o volume de recursos orpamentdrios que serfio
necessdrios.

¥ Mo mesmo sentido: Acdrddo 727/2009-Plendrio; Acorddo 1052/2012-Plendrio: Acdrdio 1762/2010- Plendrio:
Acdrddo 662/2011-Plendrio — Tribunal de Contas da Unido (TCU).
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(Acorddo 79.2/2008-Plendrio; Data da sessfo: 30/04/2008; Relator: Benjamin Zvmler)
{grifou-se)

62. MNZ3o zpenas na esfera e algada do TCU, também nos auxiliam os ensinamentos extraidos
de processo julgado pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, em recentissima
decisdo que e abaixo transcrita:

EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — PREGAD PRESENCIAL —
EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA A AMPLA PARTICIPACAD DE INTERESSADOS —
IMPROCEDENCIA — AFHESENTADED DO CERTIFICADD DE GARANTIA DO FABRICANTE
EXIGIDA APENAS AO LICITANTE VENCEDOR — AUSENCIA NO EDITAL DE INDICACAD
DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAOC E DO ORCAMENTO ESTIMADO EM
PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS — IRREGULARIDADES —
DESCUMPRIMENTO DAS LEIS 10.520/02 F B.666/93 — DENUNCIA PARCIALMENTE
PROCEDENTE — MULTA AQS RESPONSAVEIS. 1) A exigéncia de apresentogdo do
certificado de garantio apenas pelo licitante vencedor ndo configura restriclo &
competitividode, sendo licita tal exigéncia, o fim de se assegurar o boo execugdo do
objeto hcitodo. 2) O valor estimado do contratogdo deve constar do Edital como
condicdo indispensavel pora o julgomento dos propostas sendo, tombém,
imprescindivel para que os interessados apresentem propastas mais adequadas ao
interesse publico. 3) A regularidade do instrumento convocatdrio depende da
presenga do orgamento estimado em planithas de quantitativos e pregos unitdrios,
seja como parte integrante do termo de referéncia, sejo como anexo integrante do
Edital, ndo bastando g AdministrogBo reglizar as cotogBes de precos no mercado. 4)
Julga-se procedente em parte a Denuncio e aplica-se multa aos responsdveis. 5)
Determina-s5¢ o arguivamento dos autos apds cumpridos os procedimentos
regimentais (MINAS GERAIS. Tribunal de Contos. Primeira Cdmara. Dendncia n.
838.976. Relator: cons. Adriene Andrade. Sessdo de 6 mai. 2012, grifo nosso).

63. Aluz dainsuperavel jurisprudéncia elencada e frente ao descumprimento das exigéncias
legais, o ente licitante deverd suspender o procedimento licitatorio e,
concomitantemente, REPUBLICAR O INSTRUMENTO CONVOCATORIO com as devidas
alteracdes apontadas alhures, de farma a cumprir com seus deveres legais e com o0s
principios gue regem os atos publicos, a que esta adstrito.

VI. DOSPEDIDOS E REQUERIMENTOS
64. Em face do exposto, requer-se que:

a. A presente impugnacdc seja conhecida, processada e julgada pela comissdo
responsavel por dirimir o caso;
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b. A suspensdo imediata dos tramites licitatorios até decisdo acerca dos temas apontados
na presente impugnacao,

L o
r

'...'r'_-l-l e

c. No merito, sejam acolhidas todas as impugnacdes aqui langadas sobre o edital, para:

¢.1 INCLUIR dentre as exigéncias de qualificacdo técnica que os atestados de
capacidade técnica para comprovagdc de capacidade técnico-operacional
contenham registro de servico de fornecimento e instalacdo de usinas
fotovoltaicas de no minimo 1.306,80 kWp, admitindo-se a soma de atestados:

c.5 MODIFICAR o Projeto Basico a fim de que faga prever claramente se as usinas
serdo instaladas em telhado ou solo, indicando o local exato das instalactes,
bem como apresente planilha orgamentaria referente ao objeto licitado, com
minudente especificacdo e quantitativo dos materiais, equipamentos, e mao de
obra necessarias.

d. Atendidos os pedidos consignados anteriormente, SEJA O EDITAL REPUBLICADO,
levando a renovacdo de todo o procedimento, em homenagem ao art. 21 da Lei n®
8.666/93, aplicado subsidiariamente, vezr que trata de componente de suma
importancia e que afeta diretamente o cardter competitivo da demanda e
consequentemente o principio da isonomia e o objetivo da busca pela proposta mais
vantlajosa;

e. (Caso sejam mantidas as cldusulas e condicbes ora atacadas, sejam os autos remetidos
a superior instancia administrativa para devido e necessario pronunciamento.

Nestes termaos,
Pede e espera deferimento.

Catolé do Rocha/PB, 27 de marco de 2023.
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