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RECURSO

1 mensagem

Micael Da Silva PEREIRA <mspconstrucoesempreendimentos@gmail.com= 29 de marcgo de 2023 4s 15:45
Para: setordelicitacoes.taua@gmail.com

Boa tarde. pormG,,

Segue recurso da empresa MSP construgdes & empreendimentos junto ao municipio de Taua.
TP 001/2023-TP2023
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A Prefeitura Municipal de TAUA-Ce

Comissdo Permanente de Licitagio

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO

REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N:001,/2023-TP/2023
OBJETO: Contratacao de empresa para execugdo do Matadouro Piblico do municipio de

Taua/CE, junto a Secretaria de Infraestrutura, Conservacio e Servicos Piblicos.

MSP CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] sob o nimero 13.167.938/0001-42, sediada 3 RUA CONSELHEIRO JOSE
JULIO, N2 617, SALA L7, SOBRAL-CE., neste ato representada pelo seu responsavel legal, o
SR. MICAEL DA SILVA PEREIRA, EMPRESARIO, SOLTEIRO, RESIDENTE E
DOMICILIADO A AV. MARGARIDA MOURA, 1114, GERONIMO DE MEDEIROS PRADO,
SOBRAL, CEARA, PORTADOR DO CPF N? 008.221.613-46 E RG N® 99031067831

SSPCE, vem, atraves deste, apresentar RECURSOQ ADMINISTRATIVO CONTRA

INABILITACAO NA TOMADA DE PRECO N:001/2023-TP/2023, insurgindo-se contra 2

decisdo da comissio permanente de licitagio do Municipio de TAUA-CE, que julgou como
INABILITADA, supracitada TOMADA DE PRECO, e o faz pelas razdes que se seguem.

1.0 - RESSALVA PEVIA

A signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do(a) presidente da comissio
de licitagao e demais membros da mesma, e de todo o corpo de funciondrios da Prefeitura Municipal

de TAUA-CE,

As divergéncias objeto da presente recorrente referem-se unicamente 3 aplicacao da Constituigdo
Federal, da Leide Licitagdes e do Edital em relacdo ao procedimento licitatorio em exame. Nio afeta,

em nada, o respeito da Signatiria pela instituicio e pelos profissionais que a integram.

MSP CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA.
CNPJ:13.167.938/0001-42
Rua Conselheiro José Nilio, N°617, Sala L7, Centro, Sobral-CE — CEP: 62.010.820
Email: mspeonstrucoesempreendimentosi@gmail.coin — TEL: (54)9.8142-4384
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No mais, o peticiondrio afirma seu total interesse e disposigio em vir a prestar servicos a esta
sociedade. No entanto, ndo pode deixar de guestionar algumas inconsisténcias, equivocos e
potenciais ilegalidades, presentes na TOMADA DE PRECO N2 001/2023-TP/2023

que virdo a prejudicar a recorrente e ao Municipio de TAUA, que podera ser prejudicado com perdas

técnicas e econdmicas.

2.0 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, tendo sido, portanto, cumprido os
prazos previstos no edital respaldados pelos preceitos das Leis, mais especificamente da Lei N*®

B.666/1993, em seu art. 109,

3.0 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

() presente RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAQ encontra base Legal no Art

109, inciso 1, alinea a, da Lei N? 8.666/1993, de 21/06/1993, e suas alteracoes, na Constituicao

Federal, bem como no Edital de TOMADA DE PRECO N:001/2023-TP/2023

4.0 - DA MOTIVACAO

No documento denominado como “ATA DO JULGAMENTO DA FASE DE HABILITACAO, EM
INSTRUCAQ AO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICI TACAO NA MODALIDADE TOMADA DE PRECO
N2001/2023-TP/2023

‘publicada no portal do Tribunal de Contas do Estade do Ceard (https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes /proc/209099 /licit/154135), e na edicio do
dia 24 de margo de 2023 do Diério Oficial do Estado do Ceard, a Comissio de Licitacdo do Municipio
de TAUA declarou a impetrante como INABILITADA , sob alegagio diversas, conforme podemos

constatar adiante.
5.0 - DOS FATOS

A comissao de Licitagdo do Municipio de TAUA alegou em seus argumentos para INABILITAR a

impetrante, razocs que a impetrante considera plausiveis, conforme colacionamos trecho da

MSP CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA.
CNPI:13.167.938/0001-42
Rua Conselheiro José Jalio, N°617, Sala L7, Centro, Sohral-CE — CEP: 62.010.820)
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publicacio do DOE (Figura 01) e da "ATA DO JULGAMENTO DE HABILITACAO, EM

INSTRUCAO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA DE
PRECO N2 001/2023-TP2023"(Figura 02), logo abaixo:

FIGURA 01: PUBLICACAQ NO DIARIO OFICIAIL DO ESTADO DO CEARA (DOE).
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FIGURA 02: PUBLICACAO DA "ATA DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITACAQ, REFERENTE A TOMADA
DE PRECO N® 001/2023-TP2023",

MSP CONSTRUCOES & EMPRECNDIMENTOS LTDA.
CNPI:13.167.938/0001-42
Rua Conselheiro José Julio, N°617, Sala L7, Centro, Sobral-CE — CEP: 62.010.820
Email: mspeonstrucoesempreendimentosi@gmail.com — TEL: (54)9.8142-4384




MSPF
k_./ ol Pepmremmtle

- S w—— —n R ——— e

Ped 1905 | P50 DECONCALTO A0 R, B ESTALC -.'_-".-.:'-.'.-:..-_'- ORiEE o b - oo |
§21 CA318 ﬂ_ NTERTRAVADO TiRO TUDLNAD 1200 10100 tm 35ipa, CONCALD0 < GMPACTACRG | ) '
N [ MECAMIZADA ' | &00 00
E oy | 50 INTEATRAVADS TIRC 110N (0 5010) oom Samna, £OR CHEA —~COMPALTACAT |
| MLCANIZADA ' o Wl 3 350 0T
rargy | PO PRE-MOLDADD ARTICLL SO0 & NTER TR MDD PE 18 P r— e o
o | TRAFEGD PEsaniy A2
5 CasT ""' WLl "‘-l SADLDMOD ARTW LLADH INTEE HAWADH, SENTAWADD £ 'lh.: h| A Rl
A | EMEA NAS FACES LATERAS o=, 0em fok=35Mma) Bf TRAFESE BESA L 450, 0 |
e mﬂm e r e S—
1 T _.““LM'UHGBDBLE-H T S i —- - s e
: :.I'.l.:.' i —:-\.]_. SLOLAR T FA _:". "l‘:\-_:-'-.:- ._ - = - = = = I - = E R

(103 | REFOACH. SUB-BASE [ BASE o ' B : - . e |

LI0E.0 | G337 | BASF OF BRITA GRADUADR IS TRANESY e - -
1027 CHIAR | RASE BOL0 B -_'1':_-,'._1 Py = M3 (210006
r § — I I e i B3 3. 300 1
B S — -ﬁl A ﬁ.._ I\-‘_h e . R -_-.l. s Y --':-.-: i
edA CissE | SuB Fl-‘- -1-':. M SOLD CAL (5% [ TRANEP o o e 1': alie s,
--------- - — 1: 3300 D
83  REC l:lhln:rsn;.lu DE SUB BASE £ BAst - i 4 i
| catgy | TEA VAGAD £ CARGA DL NATERIA ADPEIINAL BE 13715 5, BECORPTA RO OF RE S —
| :'-1&-.:=1H-..'---.',-.':' NAENTE PRINRC . - 54 1 TEO.K
042 cym | ORICED DE SUB-BASL/BASE SOu0 L57 ARILIZAN GRAANG LOME T T AME T 1
: —— (57 """" . 445 GO oo
[ iba JH“‘IHA.-;I& ) - - : I il
043 | Caan | weRMACAD-TNECUGAD RTaans T S T
S .".'."""-"“’- 0% LiGACAD - B I
651  CHME | PINTURAD r_.-LJ.L:'_....__,,_ T - B T Ty
. “WWHASIHLerm.s;umm: ) - — — i M £
2 ._i::.;': _'\'"\' Fr‘“"'-:-'w.'.' l'l|-|51\;_"-'l J---....l.':-ll-_ AL s qhh B o o T .: - == _{.
” i =il i = - —— N . e, I
| el S SHCHETDY BFTL ‘-Haui-v LMNALD A CUENTE hb Q {5/ TRANSP B T ]
- = - - ' 1 ! =4 II .
L. H“TI'L-H!- Imurnw.sumu = . L .00 |
f =331  FHE 'I‘-' A AL & TRN .:I-r;-;_=.'l__:,'|.5:..- '''''' o — ———t- oo
e rer— ul’ - ==
BRI PavaapuTAg Ao LA A PATLALLLFIFEDC £ RET7NTARS Co LY (A HEGADD ADGL RID0 T w21 17 imna
l‘!'-'mlﬂhﬂ.ﬂ-pmmm;] o —p— et = d 4 AT Ao
ah - i ,,1|.r. v N K = — — = : -1 ————
~ e T TRITIMTNTI B ARITA COM AGREGADD ADOLRIDD w1 -
[ =i e e — = S 5D 05
_.l_-l_-..:' E |."|. JEWES ﬂhh O COMN 50 —.| - E_h &) IS TRANSS - e H -.l_.. - “-‘l: )
| 2010 TP-'LI'.i.Mme SUPERFICIALS ' e s e ek

FIGURA 3: ATESTADO OPERACIONAL SUPERIOR AQ SOLICITADO. QUE SE ENCONTRA NA PAGINA
8/9, DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO CAT N: 282494/2022 NA HABILITACAO ENTRE AS
PAGINAS (63 A 65).

Ocorre que o a doutra comissdo, em sua decisio, optou por INABILITAR a licitantes e abrir prazo
recursal de 05 (cinco) dias tteis, com base no Art. 109, Inciso | “b” da Lei Federal N® 8.666/93 ¢
suas alteracoes posteriores.

Cabe aqui ressaltar e lembrar aos nobres julgadores que de acordo com o § 19, inciso [, do art. 39,
da Lei N2 8.666/93, é vedado aos agentes publicps:

I - admitic, prever, incluir ou tolerar, nos ates de convocagio, clausulas ou

condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitiva e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato™. {g.n)

6.0 - DA JURISPRUDENCIA

MSP CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA.
CNPJ:13.167.938/0001-42
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Em discordancia ao entendimento da Comissio de Licitagdo do Municipio de TAUA, que apresenta

um notavel excessivo rigor, convém mencionar também o Principio do Razoabilidade
Administrativa, ou proporcionalidade, como denominam alguns autores, A este respeito, temos nas

palavras de Marcal Justem Filho:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competiéncias piblicas,
proibindo o excesso. A medida do limite é a salvaguarda dos interesses piblicos e
privados em jogo. Incube ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através
da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e agueles gque se pretende
proteger. Os principios da proporcipnalidade ¢ rozgabilidede gcarretam g
impossibilidade de impor consequéncies de  severidade incompativel com a
irrelevdncio de defeifos” (In: Comentirios 3 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos; 5% Edi¢do - S30 Paulo = Dialética, 1998.) [g.n)

Ressalta-se, ainda, que a jurisprudéncia majoritiria reafirma a prevaléncia da busca pela proposta

mais vantajosa, quando em conflito os formalismos, com o Principio da Razoeabilidade.

"Formalismo - DESCLASSIFICACAD de licitante por descumprimento de exigéncia
editalicia. TRF 1a. K. decidiu: certo que a administracio, em tema de licitagio, esta
vinculada as normas e condigbes estabelecidas no Edital {Lei 8.666/93, Art. 41), &,
especialments ao Principio da legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem
ap principio da razoabilidade), prestigior de formo expcerbade o rigor formal, ao
ponto de prejudicar o interesse piblico gue, no caso, afere-se pela proposta mais

vantajosa” [(g.n.)

Convém ressaltar que a comissdo de licitagdo deve primar pelo maior nimero possivel de
participantes no certame, sobre tal dtica, vejamos o que diz o renomado Jurista Adilson de Abreu
Dallarl:

“Existem claras manifestagies doutrindrias e ja existe jurisprudineia no sentido de
que, na fase de habilitagio ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a
finalidade da fase de habilitagio, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade, Se howver um defeito minime. irrelevante para esto
comprovacde, insto ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver
wo elgsticidade em fungdo do objetive, da rozdo de ser da fose de habilitagdo,
interessa consulta ao interesse piablico. gque haja o maior nimerp possivel de
participantes” (g.n.)

Com habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

"M orientagio correla nas Licitagoes é a dispensa de rigorismos imiteis e a nio
exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacio dos
interessados em licitar (..) E um verdadeiro estrabismo piblico, gue as autoridades
SUpEriores pPrecisam corrigir, para que os burocratas ndo persistam nas suas
distor¢hes rotineiras de complicar aquile que a legislagao ja simplificou {..) Os
administradores pablicos devem ter sempre presente gque o formalismo inutil ¢ as
exigéncias de uma documentagio custosa afetam muitos licitantes e levam a
Administragdo a contratar com uns poucoes, em piores condiges para o Governo”

MSP CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA.
CNPJ:13.167.938/0001-42
Rua Consclheiro José Talio, N°617, Sala L7, Centro, Sobral-CE — CEP: 62.010.820
Email: mspeonstrucoesempreendimentos{@email.com — TEL: (54)9.8142-4384
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Oportuno, a propdésito, invocar a decisdo abaixo, proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande

do Sul, cuja orientacdo deveria ser seguida no julgamento do presente recurso, verbis:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para
o objetivo de facilitar aos drgdos pablicos a obtengdo de coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas ¢
rigorismos inconsentinsoes com a boa exegese da Lei devem ser arredados, Nao deve
haver nos trabalhos algum rigorismo e nio primeira fase da habilitacio deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatério” (In RDP 14/240)

Por isso, sem precisar de grande aprofundamento ou maiores explicagoes, dada a irrefutavel
comprovagao, citamos apenas esclarecimentos a cerca de leitura e interpretacio erréincas acerca
do motivo que inabilitou a recorrente, a referida INABILITACAO da empresa causa afronta direta
a0 principio da legalidade (art. 37, caput da CF), segundo o qual a Administragio Piblica so &

permitido fazer o que a Lei autoriza.

Frise-se que a administragio publica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia no julgamento das habilitagdes , acambarcando-se na
Constituicao Federal, que estabelece em seu artigo 5° XXI, que ressalvados os casos especificos na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes serio contratados mediante processo de

licitagdo puablica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

Consoante as lighes de Carlos Arl Sundfeld. “a ligacio da Administracio piblica com
a lei &, portanto, extensa e inafastivel, podendo ser resumida como segue: a) seus
atos nac podem contrariar, implicita ou explicitamente, a letra, o espirito ou a
finalidade da lei; b) a Administragie nao pode agir quando a lei ndo autorize
expressamente, pelo que nada pode exigir ou vedar aos particulares gue nio esteja
previamente imposto nela.”

Diante do exposto, e da ilegalidade da INABILITACAO supra, que veio a prejudicar a licitante acima
qualificada, conforme edital de julgamento, requeremos que seja reformada a decisio de
INABILITAR a empresa citada, nos tornando HABILITADOS e aptos para a proxima fase do certame.

Art. 59, inciso XXXV da Constituicao Federal de 88:
"a lei ndo excluira da apreciacio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito,”
Lei 12.016 de 7 de agosto de 2009 em seu Art. 1°;

“Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liguido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagio ou houver justo

receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as funghes que exerca.”

MSP C(]HSTR”{?&ES & EMPREENDIMENTOS LTDA.
CNPI:13.167938/0001-42
Rua Conselheiro José Julio, N°617, Sala L7, Centro. Sobral-CF — CEP: 62.010.820

Email: mspconstrucocsempreendimentosi@gmail.com — TEL: (54)9.8142-4384

A L
I-""-|I|.i|-||||v«|."":I



Ressalta-se que, nao havendo as devidas I‘ELI’JI'I:-.II‘.IF:‘]"Ei;'UL‘S quanto a incorreta INABILITCAO da

supracitada, a requerente nmmﬁmmm;uwmmm nos termos

da Lei 8.666/93, sem prejuizo das demais medidas cabiveis, de acordo com o que segue:

“Art 113: "0 controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na
forma da legislacao pertinente, ficando os drgaos interessados da Administracio
responsiveis pela demonstracio da legalidade ¢ regularidade da despesa e
execugdo, nos termos da conslituigdo e sem prejulzo do sistema de controle interno
pelo prevista”.

§1% "Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgios integrantes do sistema de

centrole interno contra irregularidades na aplicacio desta Lei, para os fins do
disposto peste artige”.(G.n.)

7.0 - DA CONCLUSAD

Todas as condicdes de participacdo do licitante MSP CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA.
definidas no edital licitatdrio, e da Lei das licitages publicas (Lei N2 8.666/93) e suas demais
alteracdes, foram prontamente atendidas, ademais o julgamento deve se processar observando os
principios insculpidos no Art. 3% da Lei Federal 8.666/93, salvaguardando a competicio e o

interesse da administracao pablica buscado no certame.

A comissdo de Licitagio esta equivocada quando inabilita sumariamente a impetrante, pois por tudo
agui exposto, ficou comprovado que a impetrante atendeu prontamente a Lei de Licitacdes Publicas
e o Edital de TOMADA DE PRECO N° 2022.07.08.4 da licitacdo e depende apenas da interpretacio

correta ¢ sadia desta douta comissio.
8.0 - DO PEDIDO

Assim sendao, Sr(a). Presidente e nobres Membros da Comissio de Licitagdo do Municipio de TAUA-

CE, a decisdo aqui recorrida deve ser reformulada para reintegrar o referente processo.

Espera a recorrente que ao examinar as razdes expostas, Douta Comissio de Licitacio reformule

sua decisdao para reintegri-la ao processo.

Caso ndo seja este o entendimento, que faca subir os autos, devidamente informados a autoridade

superior para nova anilise e deliberacao.

MSP CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA.
CNPI: 13,167 938/0001-42
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Himse

A signataria requer que seja HABILITADA a empresa
EMPREENDIMENTOS LTDA. haja vista o cumprimento de TODAS as exigéncias do Edital de
TOMADA DE PRECO N® 001/2023-TP-2023

Nestes termos, pedimos bom senso, legalidade, observincia e obediéncia aos principios das
Licitagbes (lsonomia, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade,
Economicidade e Eficiéncia, Probidade Administrativa, Vinculacio ao Instrumento convocatorio e
Julgamento Objetivo] ¢ DEFERIMENTO.

Requer ainda, que seja a empresa recorrente, devidamente intimada do julgamento para fins de seu
pleno exercicio constitucional de postular a analise judicial do ato administrativo hostilizado, na

remola hipotese de desprovimento de seu recurso na fase administrativa.
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CPF: 008.221.613-46
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