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TERMO DE ANULACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N” 30.11.001/2022-SEGEFIN
PROCESSO ADMINISTRATIVO N" 29.11.001/2022-SEGEFIN

O Mumcipio de Taua, por meio do Processo Administrativo de n°
20 11.001/2022-SEGEFIN, instaurou licitagdo, na modalidade Concorréncia Publica, sob
o N7 30.11.001/2022-SEGEFIN, tendo por objeto a “Selegdo de instituigdo financeira
para ocupar ¢ explorar, a titulo precario, através de permissao onerosa de uso, pelo
periodo de 05 (cinco) anos, a exclusividade da gesido da folha de pagamentos e de

empréstimos consignados para os Servidores da Prefeinura Municipal de aua CE

Ocorre que, em sede de autotutela, cabe a esta Administragdo realizar a
anulagdo do procedimento em tablado, diante da identificagio de clausula que encontra-
se em dissonancia com o ordenamento juridico posto, qual seja, aquela que estabelece
regime de exclusividade a instituigio vencedora para a oferta de empréstimos em

consignagdo (item 8 S e correlatos)
Ocorre que a exclusividade em questdo viola a livre concorréncia e liberdade
de contratar, sendo limitadora e prejudicial nde so no cenario concorrencial dos possiveis

prestadores do servigo, mas tambem do servidor na busca por melhores taxas

Interessa observar que as Cortes Patrias ja possuem entendimento firmado

nesse sentido, valendo destaque aos seguintes precedentes

Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Segundo agrave regimental no recurso extraordindgrio
cenm agrave. Agdo direta de inconstiticionalidade,  Decreto
distriral n® 30,008 2009, Lstabelecimento de norma para a

comsignagdo  em  fotha  de pagamento  de empregodos
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sociedades  de  economia  mista  do  Distrite Federal
Exclusividade de concessdo de empréstimo  consignado
pactuado entre determinada instituicdo financeira ¢ o ente
federado. Inconstitucionalidade declarada pelo tribunal de
origem. Violagdo dos principios da livre concorréncia e da livre
escolha do consumidor. Precedentes. | () acorddo do Tribunal
de origem ndo divergin do entendimento que vem sendo firmacde
pela Suprema Corte no sentido de que os contratos de
exclusividade pactuados entre instituigdo financeira e ente
Jederado violam os principios da livre concorréncia e da livre
escolha do consumidor. 2. Agrave regimental ao gual se nega
provimento. (ARE 884000 AgR-segundo, Relator fa): Min. DIAS
TOFFOLL Segunda Turma, julgado em 08 06 2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-126 DIVULG 25-06-2018 PUBLIC 26-06-
2018)

(SIF - AgR-segundo ARE: 884000 DF - DISTRITO FEDERAL
001 3667-69. 2014 8.07 (000, Relator: Min. DIAS TOFFOLL

Data de Julgamento: 0806 2018, Segunda Turma)

Tribunal de Justica do Estado do Ceari:

DURETTO CONSTITUCIONAL AGRAVO DE INSTRUMENT()
EM ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER ANALISE
SUPERFICIAL.  EMPRESTIMOS CONSIGNADOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. CONCESSAQ DE
EXCLUSIVIDADE A DETERMINADAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS APARENTE IMPOSSIBH AIDADE.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA
E DA DEFESA AO CONSUMIDOR. ORIENTACAO
FIRMADA N STF  AGRAVO  DE  INSTRUMENTO
CONHECIDO E DESPROVIIND. | A situacdo trazida nos aulos
parece demonstrar que o Istado do Ceard, indiretamente,

estaria restringido unicamente a duays institgdes financeiras o
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atividade de concessdo de empréstimos consignados. o que
dcarretaria prejuizo as instituicdes que tém interesse no
credenciamento, ¢ também aos servidores publicos, que tém
indevidamente limitado o seu direito @ livre conmtratacdo.
Precedentes do Supremo ribunal Federal. 2.Sdo principios da
ordem econdmica a livee concorréncia e a defesa ao consumidor
(artige {70, incisos IV e V. da Constimigdo Vederal). 3 "Fica
vedada as institulgdes financeiras, na prestagdo de servigos e na
contratagdo de operagdes, a celebragdo de convénios, contratos
on dacordos gue impegam ou FesiFinfam o aoesso de clientes a
aperagdes de credito ofertadas por outras instituigdes, inclusive
aguelas com consignagdo em folha de pagamento” (artigo 1° da
Circular n® 33222011, do Bance Central). 4.Agravo de
Instrumento conhecido ¢ desprovido. ACORDAO ACORDA a 3°
CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO CEARA, por uma de suax turmas puleadoras, &
unamimidadde. em conhecer do Agravo de strumento, mas para
negar-the provimento. nos termos do voto do Relator, parte
deste. FFortaleza, 23 de janeiro de 2021

(LI-CE - AL 06299359620208060000 CI (0629935-
96.2020.8.06.0000.  Relator:  ANTONIO  ABELARDO
BENEVIDES MORAES, Data de Juleamento: 2507 2021, 3°
Cdmara Direito Piblico, Data de Publicagdo: 25.01°2021)

Tribunal de Justica de Roraima:

Apelacdo civel  Contrato  administrative com cliusula de
exclusividade. Empréstimo consignado. Instituigdo financeira
prejudicada. Legitimidade. Impedimento, Prestagdo do servigo
por hanco diverso do contratado. Afronta aos principios
constitucionais de livre iniciativa ¢ concorréncia. Recursos a
que se nega provimenio. A instituigdo financeira que ndo @

relacionada no negdcio furidico discutide na agdo, mas ¢
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prefudicada por ele na sua esfera juridica, tem legmimidade para
apmzar agdo prefendendo a anulagdo da eldusula que the seja
prejudicial. Nesse caso. a defesa do diretto é proprio ¢ deve ser
realizada ¢em nome proprie. A Administragdo, no dmbito de sua
discricionariedade,  podera  dispor sohre os  servigos  de
empresiimo  consignado em folha de pagamento a serem
ofertados aos seus servidores. No entanto, eventual contratagdo
com institwicdo bancdria especifica ndo poderd inibir outras
instituigoes do aferecimento do mesmo servigo ¢, muito menos,
impedir que o servidor, na qualidade de consumidor, seja
impedido de escolher com quem quer contratar. A cliusula

contratual gue prevé exclusividade de contratagio entre o ente

publice e instituigdo bancdria, para fins de prestacdo do servigo

de empréstimo consignado, afronta ox principios da igualdade,

livre iniciativa_e da_livre concorréncia, o _que se_mostra

stificiente _para _fundamentar o sua  nulidade. Negado

provimento aos recursos, (Apelagdo. Processo n® 0013017 2-
8120008220000, Tribunal de Justiga do Estado de Rondonia,
2% Cdmara Especial Relator (a) do Acdrddo: Des. Walter
Waltenberg Sibva Junior, Data de julgamento: 0106 2016)

(TERO - APL: (01401281 20108220000 RO 0071401 2-
S1.2000.822.0001, Relator: Desembargador Walter Waltenberg
Sitva Junior, Data de Publicagdo: Processo publicado no Didrio

COficial em 13062016 )

Tribunal Regional Federal da 1° Regido:

ADMINISTRATIVC)  E PROCESSUAL  CIVIL.  CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. ACAQ DECIARATORIA DE
NULIDADE DE CIAUSULA CONTRATUAL CONTRATO
FIRMADO ENTRE PREFEITURA MUNICIPAL E BANCO
PRIVAD(O. PREVISAO DE EXCLUSIVIDADE PARA
OPERAR EMPRESTIMOS CONSIGNADOS EM FOLHA DE

v
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DESPROVIDA. 1. A clausula inserta em convénio celebrado
ehtre o Municipio de Manaus ¢ 0 Bance Bradesco S A, que prevé
a exclusividade do banco para operar empréstimos consignados,
em folha de pagamenio, aos servidores municipais, mostra-se
abusiva ¢ ilegal, por ferir a livee concorréncia ¢ os principios
da isonomia e da liberdade de contratar, além de retirar dos
servidores municipais o direito de contratar o servige de
empréstimo financeire por taxas mais baixas eventualmente
oferecidas por outras institui¢des financeiras. 2. Além disso. wal
clausula viola a Cirewlar n. 33222011 do Banco Ceniral, que
prolbe a existéncia desse tipo de limitagdo restrigdo a operagies
de crédito, inclusive a firmada entre as partes contratanies, qual
seja. a de emprestimo de consignagdo em folha de pagamento. 3.
Remessa oficial desprovida

(TRF-1 - RLO 001 22181520114013200.  Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO. Data
de Julgamento: 13072015, SEXTA TURMA. Dara de
Publicagdo: 23407 2015)

Diante de todo o exposto. preservando a legalidade do procedimento, tendo

em visia que a previsdo de exclusividade para operar empréstimos consignados fere os

principios da livre concorréncia e liberdade de contratar, entende-se por anular o presente

certame.

Identificando o poder publico vicio no procedimento, descompasso com os

preceitos legais e constitucionais, impende usar seu poder-dever de rever os proprios atos,

com exercicio da autotutela, consagrada, inclusive, por meio da Sumula n® 473 do

Supremo Tribunal Federal — STF. que segue

A administragdo pode anular seus proprios atos, gquando
eivados de vicios yue os tornam ilegais. porgue deles ndo se

ariginam direirns . f‘{;‘i'r?'ﬂd—fﬂﬁ‘. JHAE IV di conmveniéncia o
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oportunidade. respeitados oy direitos adguiridos, ¢ ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial. (grifo)

Desta feita, diante do exposto, e em obediéncia as normas e orientagdes que

regem a maténa, com o poder que € conferido a Administragio pelo Principio da
Autotutela, que ¢ a possibilidade de esta rever seus proprios atos por motivo de
conveniéncia, oportunidade ou ilegalidade, decidimos por ANULAR o procedimento

licitatorio em tablado, tornando-o sem efeitos

Por fim, coloquem-se os autos do processo em tela com vista franqueada a

quem interessar, para os fins de direito

PUBLIQUE-SE

Taua - CE. 21 de dezembro de 2022

Antonia Ramon acase Freitas
r¢camento e Financas

Ordenadora de despesas da Secretaria de



