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A Secretaria de Cultura, Turismo e Lazer do Município de Tauá vem abrir o presente
processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO para Contratação de apresentação de
show musical da"Banda Zé Cantor", durante o evento XIV Festival Cultura da Terra dos
lnhamuns, que ocorrerá no dia 26 de novembro de 2022, no municipio de TauíCE, no
município de Tauá/CE.

FTINDAMENTAÇAO LEGAL

A presente inexigibilidade de licitação tem como fundamento o art. 25, inciso III, e o
parágrafo único, do ar1. 26, da Lei n' 8666193 e suas alterações posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAÇÃO

A Secretaria da Cultura, Turismo e Lazer, como forma de fomento à cultura e ao turismo
de Tauá! pretende resgatar o tradicional Festival Cultural da Terra dos Inhamuns,
realizando a decima quarta edição do referido lestival em novembro do corrente ano.

O Festival Cultural dos Inhamuns é um evento que, tradicionalmente, traz um grande
impacto sócio, econômico e cultural ao municipio, uma vez que sua realização movimenta
diversos setores de Tauá, tais como: aquecimento do comercio local, quando na venda
de roupas, alimentos, bebidas, hospedagem; acesso maciço da população às

manifestações artisticos e culturais mediante apresentação de artistas diversos e

relevantes no cenário cultural. regional e nacional; acesso democrático à vivência do
coletivo e social da população, quando na participação do evento.

Neste cenário, a Secretaria de Culnrra, Turismo e Lazer atenta ao interesse coletivo,
considerando a manilestação e gosto popular, lança mão à contratação da BANDA ZÉ
CANTOR para realização de show no dia 26 de novembro de 2022, no XIV Festival
Cultura da Terra dos Inharrutns.

Importa destacar que a referida banda tem grande apelo popular, não somente no
município de Tauá, mas em todo o Nordeste, possuindo, tambem, relevância nacional.

O sucesso expressivo do artista é demonstrado pelos milhares de seguidores em suas redes
sociais, bem como seus seguidores e ouvintes nos diversos tocadores digitais e na
plataforma de vídeos Youhrbe. São mais de I milhão de seguidores no Instagramr, 836
mil seguidores no Facebook2, 357 mil inscritos no Youtube, tendo videos com mais de 3

I Consulta Íeâlizada em 21/ lO/2022 em hltps,l li rlslalfârr.con1/./cclrnlo ['ii gshid=YmM\ MTA2M2Y
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2 Collsulta Íeâlizada em 24l10/2022 em llttos:/ §rv$:. [êçgbeqklq44lql4lzgcantor
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milhões de visualizações3. No Spotfy, o artista conta com mais de 280 mil
mês, tendo suas músicas milhares em número de execuçãoa. O sucesso é notó
nas demais tocadores de música como Deezer, onde constam mais de I l6
plataforma digital Sua Música, onde o número de downloads das músicas
milhões6.

etc.(...)

t4

ouvinte páêír,r-,^ t
rio, tambem,
mil Íãs5, e a
ultrapassa 7

Destarte, a contratação será celebrada com empresa detentora de representação exclusiva
para a realizaçáo de shows musicais da banda.

No que se refere à parte legal da contratação, valemo-nos do Parecer n' 102400212022,
firmado pela Procuradoria Geral do Município, tudo em perfeita conformidade com o
disposto no art. 25, inciso III da Lei Federal no 8.666/93 e suas alteÍações posteriores,

combinado com o art. 26 do mesmo diploma legal e, ainda, à luz de doutrinas e
jurisprudências atuais. Vej amos:

Art. 25. E inexigivel a licitação quando houver inviabilidade de

compctiçâo. em especial:
(.)
III - para contratâção de profissional de qualquer setor
artístico, diretâmente ou âtrâvés de empresário erclusivo,
desde que consagrado pela crítica especializada ou pela
opiniío pública. (negítamos)

Do citado Parecer, extraímos os seguintes excertos

Quarto à razfu p a a escolha do contratado, esta deveÉ ser
aprcscntada à luz dos prestimos do artista e da nccessidade
pública que se pretende atcnder, resguardada a impcssoalidade
no processo de escolha- quc sc cncontra alrelada à dcmonstração
de que o profissional a ser contratado é consagrado pcla crítica
especializada ou pela opinião pública.

Ncsse tocarte. a doutrina c a iurisprudência dos Tribunais de
Contas costumam a indicar como meios capazes de auxiliar na
demonstracão da aclamacão Derânte â opinião pública:
notícias de iornais e revistas sobre aDresentacões realizadas
(com dâta e fonte de veiculacâo), comDrovacão do número de
sequidores do ârtista em redes sociais, demonstracâo número

suâs rm II st mrn

No mesmo diapasão est.ii,o aos ensinamentos de Lucas Rafael da
Silva Dclvechio, Jose Carlos Pacheco de Alrncida" Rafaet
Antônio Shimada e Vânia Regina Macias:

"Deve. o gestor. engajar-se em instruir o respectivo processo da
contrataçâo com os elementos concretos que efetivarnente
demonstrem a consagração do artist4 da banda do cântor, do

hrr

3 Consuftâ Íealiz, em 24/10/2022 emhltps:/ orltrtbç.corrrc/Zecantoroíiciâl
i Consulla realiz2dâ cm 2111O12022 em

s.// n.s tif\ .coÍrL/ârlisú09lVixl x3 VLL FmWZfo amLI'l XRs I RNm9WJIl5p9Mln A
5 Consutlâ ÍEalizzda em2 lO/2022 eml ltlps://$ r\ § .dec/cr.corn/br/rnií/ l()126250

f
6 Con§l Ía Íeâlizâda em 2,t/10/2022 em [t!ps://\r\r1r . suamusicâ.com.br/zccantor
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grupo musical. Dessa sorte. em tempos de celeb
instantâneas, a consagraçâo pela opinião pública p
Íacilmente traduzida a oartir do iaroão nonrrle úca
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gracas do povo'. Assim. informacões a respeito da
quantidade de seguidores em redes sociais (Facebook e

Instragram), a quantidade de views no YouTube, aplicativos
de streaming. como Sootify e Deezer. são elementos que
auxiliam na demonstraçâo do quão reconhecido aquele
aúista é pelo srande oúblico. Já sob a ótica da crítica
especializad4 destacam-se os prêmios. nacionais e/ou
intemacionais, recebidos e outorgados, por exemplo. pelo
Gramml'Latino. pela MTV. pela Multisho*', entre outros."
(DEL\IECHIO. Lucas Rafacl da Silva; ALMEIDA, Jose Carlos
Pacheco de; SHIMADA, Rafacl Artonio; MACIAS. Vânia
Regina. Contratação direta de profissíonais adísticos: uma
análise dos artigos 25. inciso III e 26 da ki n" 8.6ó6193 à luz do
repertório jurisprudencial dos Tribunais de Contas do Estado de

São Paulo e da União. Revista Brasilcira dc Direito Municipal -
RBDM, Belo Horizonte. ano 21. n. 75.p.49-72, jan.lmar.2020,
p6l )

Assim, no caso sub examine, analisando os documentos

acostedos, bem como a 'vida' artistica da BANDA ZÉ
CANTOR, suas músicas, sucessos e teflrpo cerÍeiÍâ, constata-

se que perfilhe o entendimênto de que o serviço oferecido é

de notória qualidade e especialidade tecnicâ ârtÍstica,
enquadrando-se a contratâção do referido artistâ
proíissional expressâmente na exceção legal que autoriza a

contratação direta pela Administração Pública, por meio da

inexigibilidade de licitação.

In casu. narra a denúncia quc o investigado. na qualidade de
Diretor da Secretaria Municipa.l de Esportes e Lazer. tei.a
solicitado, mediante oficio ao Departamento de Controlc c

Licitaçõ€s. a côntratação de bandas musicais ante a necessidade
de apresentação de grandc quantidade de bandas e gmpos de
shou's musicais na época camavalesca sendo certo que no Diário
Oficial foi publ icada a ratificação das conclusões da Procuradoria
Jurídica, asscntando a incxigibilidade de licitaçâo, o que

cvidencia a alsôncia do elcmento subjetivo do tipo no caso sub
judice. tanto mais porquc. na área musical. as obrigações sãô

sempre contraidas intuitu personae. em raáo das qualidades

(

Para todos os efeitos. mnstitui sempÍe \ma obigaqão "innint
Wrsonae em razão das qualidades pessoais (lue é emlamenle o
que.fundamenta o lzi das Licilações nos casos de inexigrbilidade
de hcitação", como bem descreveu o Ministro Luiz Fux. do
Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar o lnquérito 2482-
Minas GcraisiMG, que nos permitimos transcrcve partc da
cmenta do Aórdão decorrentc do julgaÍnento:
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JUSTIFICATIVA DO PREÇO

O representante exclusivo da banda, a empresa ICL GRAVAÇOES,
PARTICIPAÇOES E ENTRETENIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ no

43.915.507/0001-88, apresentou o valor do cachê de R§ 80.000,00 (oitenta mil reais) -
dentro dos limites praticados pelo próprio prestador do sewiço, tendo em vista que são

características individuais do artista que justificam sua contratação.

O valor sobredito foi aferido mediante apresentação de notas fiscais de shows
anteriormente realizados pela Banda Zé Cantor, em eventos que guardam similaridade ao
XIV Festival Cultura da Terra dos Inhantns, conforme entendimento da doutrina e
juri sprudência majoritárias. Vejamos.

TRIBT]NAL DE CONTAS DO MATO GROSSO DO SUL.

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAÇÃO PRESTAÇÀO DE SERVIÇOS ARTiSTICOS -
CONTRÂTO ADMINISTRATIVO - INADEQUADA
COMPROVAÇÃO DE EXCLUSIVIDADE - CARTAS
ASSINADAS PELOS REPRESENTANTES EXCLUSIVOS
DOS ART'ISTAS _ ÍNVIABTLIDADE DE APRESENTAÇÀO
DE PROPOSTAS DE OUTRAS PRODUTORIS PARA
JUS'IIFICAR O VALOR DA CONTRATAÇÀO
REGULARIDADE COM RESSALVA EXECUÇÀO
FINANCEIRA-REGULAzuDADE_REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS RECOTúENDAÇÃO

QUITAÇÃO l. O documento que atesta cxclusividadc da
empresa contratada, na representâção dos artistas nas datas dos
eventos. não atcndc à condição para contÉtação direta" ou sejE
não é prova de exclusividade e não mnstitui clcmcnto de suporte
à contratação por inexigibilidade. prcvista no aÍ. 25, inciso III.
da ki 8.666/1993. Contudo. nào evidenciada a má-fé do gestor
responsávcl em rcalizâÍ o proc€dimento de inexigibilidade com
a apresentação do documento inadcquado, sendo juntados os
demais documentos referenciados pcla norma legal. com prazos
e publicações adequadamente cumpridos, e declarada a
regularidade com ressalva do procedimento de inexigibilidade de
licitação e do contrato administrativo, devcndo ser recomendado
ao gestor responsávcl que se atente às normas lcgais. a fim de quc
tal falha não se repita nas contrâtâções futuras. 2. A
apres€ntação de no mínimo três propostâs de outros
produtores para justificar o valor da contratação resta
inviável, dada a singularidade objetiva da âpresentação

,a

Assim, pelas razões e posicionamentos ora expendidos e, tambem, pelas recomendações
legais previstas no art. 25, inciso l1I, da Lei Federal n' 8.666/91 e suas alterações
posteriores, entendemos estar peÍfeitamente j ustificada a contratação em apreço.
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âmbito territorial de atuaçâo do aror- o volume de comprom
c o interesse pela contralação. não havcndo que se falar em
impropriedade decorrente da ausência destas. 3. Vcrificado que

a dcspesa restou devidamente comprovada- de acordo com as

normas de finanças públicas e as dcterminações legais. é

declarada a regularidade da execução financcira contràtual. 4. Ao
atraso da remessa da documentação. que não causou prejuízo à
análisc processual- tomando-se antieconômica a aplicaçâo de
multa ó cabivel a remmendaçâo ao jurisdicionado para a
obscwância rigorosa dos prazos de envio dos documentos a este
Tribunal. como medida suficiente ao caso concreto. (Aórdão -
ACOl - 502/2020 TC/14440/2016- Relator: CONS. WALDIR
NEVES BARBOSA) (negritamos)

Nesta mesma toada, já se mânifestaram Marçal Justen Filho e Ronny Charles
Vejamos:

A razoabilidade do preço deveni ser verificada em funçâo da
arividade anterior c firtura do próprio particular. O contraÍo com
a Administração Pública devera ser praticado em condi@s
econômicas similares com as adotadas pelo particrrlar para o
rcstantc de sua atividade profissional. (JUSTEN FILHO, Marçal.
Comcnrários à Iei de licitaçôes e contratos administrâtivos: [,ei
8.66611993 - 18.'ed.. Íev.. atual. e ampl. - São Paulo: Thomson
Rcutcrs Brasil, 2019. p. 655)

ImpoÍtantc perrcber que não há uma única forma de estimar os
custos da contratação ou realizar a justificativa do preço a ser
contratado. De qualquer forma, na páticá, e comum quo a
justificativa do preço em contraÍações diretas seja realizaÃa
atravós de pesquisa a fomecedores (colhendo-se ao menos três
mtações válidas de empresas do ramo) ou pela comparação
com os pÍeços praticados pelo fornecedor junto â outrâs
instituições públicas e privadas." (TORRES. Ronn1, Charles
Lopes de. Leis de licitações públicas comentadas. I ed..
Salvador: Juspodivm. 20 18. p. 400) (grifamos).

Isto exposto, tem-se justificado o valor a ser contratado para realização de show artí stico
da Banda Zé Cantor.

TauíCE, 25 de outtbro de 2022

ttJrlvfi,t Sl'fi-
Walisson Silva Gomes

Ordenador de Despesas da Secretaria de Cultura, Turismo e Lazer


