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PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2022-CP

ASSUNTO: PEDIDO DE ANULACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
009/2022-CP

PETICIONANTE: SGN COMERCIO PROJETOS E CONTRUCOES LTDA

DOS FATOS

Ab initio, importa ressaltar que se trata a presente demanda de Petigdo
Administrativa apresentada pela empresa SGN COMERCIO PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA, requerendo a anulacio da licitagio supra epigrafada, que teve
como objeto a “Contratagdo de empresa para execug¢do de pavimentag¢do asfaltica na
sede do municipio de Taua (PT 1030130-70)".

Neste mote, informa em sua peticdo que ocorreram ilegalidades quando do
processamento da licitagdo supra, alegando, em suma, que aguardou a resposta a
impugnagao apresentada pela empresa CONSTRUTORA JT LTDA, que entende
existirem erros passiveis de reformulagdo do orgamento, e que nao elaborou sua proposta,
nem se deslocou ao local marcado para a sessao de abertura do certame devido a auséncia
de resposta a peca impugnatoria até o dia anterior aquela solenidade, o que a fez acreditar

que haveria adiamento.

Deste modo, introduzidos brevemente os fatos, passa-se a competente analise

de mérito.

DO DIREITO

Inicialmente, cumpre tecer breves comentarios acerca do direito de petigdo,

previsto no art. 5%, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, in verbis:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade. a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,

Neste mote, a licitante tem assegurado o seu direito de petigao, onde requer,
nesta oportunidade, que seja anulado o processo licitatorio e revista a planilha
or¢amentaria em razdo do que entende como “erros graves’ no orgamento € no
processamento do certame em tablado.

Portanto, respeitando o direito de petigdo constitucionalmente previsto,
vem a Administragdo responder ao questionado e solicitado na petigao apresentada pela
empresa SGN COMERCIO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA.

No que se refere ao or¢gamento, aduz a peticionante que o certame em

tablado deveria ser anulado pelo que entende como erros graves, quais sejam:

a) Auséncia de previsdo no orgamento da placa de obra;
b) Auséncia dos custos com a instalagdo de “barracao”;
¢) Auséncia de previsdo dos custos de com Mobilizagdo e Desmobilizagao;

d) Erros na composigdao do BDI

Assim, por se tratar de questionamentos de ordem técnica, fora solicitado ao
setor de engenharia que se manifestasse sobre os pontos atacados no presente momento,
tendo sido remetido memorando (em anexo) em que € reafirmado o que consta do parecer
técnico emitido quando da resposta a impugnacdo apresentada pela empresa
CONSTRUTORA JT LTDA (em anexo), vez que versam sobre 0os mesmos pontos ja

discutidos, valendo destaque ao seguinte trecho do parecer:

PLACA DE OBRA: A placa de obra é de fato item

obrigatorio em toda e qualquer obra publica. No entanto,
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a auséncia desta no referido certame se da devido ao fato
de que a referida licitagdo ¢ decorrente de saldo
remanescente de convénio, estando a estrutura da placa de
obra em perfeitas condic¢oes, cabendo somente a alterag¢do
das informagoes pertinentes. A fim de evitar o pagamento
da placa em dualidade, optou-se pelo aproveitamento da
estrutura da placa anterior. O municipio fenecera,
portanto, a placa com as devidas informagoes necessarias.
Por conseguinte, nada tendo a prejudicar o certame e

tampouco a execugdo do servigo.

CANTEIRO DE OBRA - BARRACAQ: A auséncia de
barracdo de justifica devido ao fato da simplicidade da
obra, a localiza¢do integralmente na zona urbana e num
mesmo bairro, bem como a rapidez de execu¢do. Ademais,
o municipio dispoe de diversas areas para que possa ser
destinado o armazenamento das maquinas e equipamentos.
Ademais, o municipio dispoe de diversas areas para que se
possa ser destinado o armazenamento das maquinas e
equipamentos. Ademais o municipio dispoe de contratos de
locagdo de banheiros quimicos, que serdo disponibilizados

proximo ao local de execugao.

MOBILIZACAQ 2 DESMOBILIZACAO: A tabela proposta
na licitagdo prevé mobilizagdo. A obra localiza-se
integralmente em zona urbana e num mesmo bairro.
Ademais, os custos de mobilizag¢do da empresa devem estar

inclusos nos custos de execugdo da proponente.

ADMINISTRACAO LOCAL: A impetrante, afirma em sua

solicitagdo de impugnag¢do que os percentuais de
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administracdo local perfazem um valor inferior aos

patamares minimos para a composi¢do do BDI. No entanto,
trata-se de custo direto, ndo sendo passivel de inclusdo
dentro dos valores estipulados pelo Acorddo 26222013 do
ICU. Ademais, o s percentuais de administragdo local
estipulados no mesmo acordao sdo orientagoes, sendo que
no proprio Acordao, recomenda que sejam feitos estudos
por parte dos orgaos e entidades responsaveis pela
manutengdo de sistemas de referéncia de pregos de obras
puiblicas da Administracdo Publica Federal que realizem
estudos acerca dos percentuais de administragdo locai.
Ademais, a administrag¢do considera que pela simplicidade
da obra, ndo demanda de uma Administragdo Local

superior ao presente na Planilha Or¢amentaria do Edital.

Deste modo, no que tange a alegacdo de ser necessaria a reformulagdo do
Instrumento Convocatorio e seus anexos pelos motivos supramencionados, impde-se o
julgamento pela improcedéncia dos argumentos, com base na manifestagao remetida pelo
setor de engenharia desta municipalidade.

Outrossim, no que € pertinente a alegagio de que a Peticionante nao elaborou
sua proposta e ndo se deslocou ao local da sessdo de abertura da licitagao devido a demora
na resposta ao pedido de impugnagdo formulado pela empresa CONSTRUTORA JT
LTDA, entendemos que, de fato, houve prejuizo a devida compreensdo, pelos pretensos
licitantes, do delineamento final do objeto e dos rumos do procedimento licitatorio,
restando obscuras informagdes inerentes a formulagdo das propostas, bem como acerca
da continuidade ou ndo do certame, com manuten¢do da sessdo de abertura na data
designada, uma vez que o requerimento de impugnag¢do versava sobre itens que
impactariam no orgamento e ensejaria a republicagdo da licitagdo caso fossem deferidos.

Diante do exposto, temos que, de fato, ocorreu descompasso no decorrer do
procedimento licitatorio que o compromete, devendo, assim, serem anulados os atos

viciados.
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Portanto, Identificando o poder publico vicios no procedimento, impende usar
seu poder-dever de rever seus proprios atos, com exercicio da autotutela, consagrada,

inclusive, por meio da Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, que segue:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais. porque deles ndo se
originam direitos; ou revogda-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial. (grifo)

Desta feita, diante de todo o exposto, com o poder que é conferido a
Administracdo pelo Principio da Autotutela, que é a possibilidade de esta rever seus
proprios atos por motivo de conveniéncia, oportunidade ou ilegalidade, proceder-se-a
anulagdo atos eivados de vicio para devida atengdo aos principios que regem o processo

licitatorio.
DA DECISAO

Diante de todo o exposto, julgamos PARCIALMENTE PROCEDENTE o
pedido formulado, reconhecendo motivo ensejador de anulagdo dos atos eivados de vicio
em face do prejuizo ocorrido pela demora quando da resposta a impugnagdo apresentada
pela empresa CONSTRUTORA JT LTDA, ndo prosperando neste ensejo, no entanto, o

pleito, no que se refere a adequacgao da planilha.

Taua - CE, 20 de outubro de 2022

Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura, Conservagio e Servigos
Publicos
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