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AVANTTI

ILMO. SR(a) PREGOEIRO(a) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA - CE

Pregéo Eletronico n® 25.05.001/2022-GM
Processo Administrativo n® 23.05.001/2022-GM

AVANTTI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 13.653.008/0001-07, Inscrigdo Estadual 010/0161170,
com sede na Rua Alameda Todeschini, n® 370, Verona, Bento Gongalves, Estado
do Rio Grande do Sul, por seu representante legal infra assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “b*, do inciso |, do art. 109, da Lei n°®
8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Em face da empresa VISUAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ
sob o n° 11.760.474/0001-58, com sede na Rua AL 43, n°® 100, Bairro Monguba,
na cidade de Pacatuba — CE, pelos fatos que passa a discorrer:

| -DOS FATOS

A Recorrente passa a discorrer os fatos que levam a pleitear a inabilitagdo da
empresa VISUAL COMERCIO E SERVICOS EIRELL.

MNa data de 08 de junho de 2022, a Recorrida participou e foi declarada habilitada
nos lotes 03, 04, 05, 07, 09, 12, 14, 16, 18, 19, 20, 21, 23, 26, 30, 33, 36, 37, 38,
39, 43, 46 e 47 do Pregao Eletrdnico n® 25.05.0001/2022. Ocorre que a Recorrida
nao apresentou diversos documentos que estdo sendo solicitados no instrumento
convocatério, bem como violou a lei complementar n® 123/2022, devendo dessa
forma ser desclassificada.

Il - RAZOES DA REFORMA
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DA FRAUDE A LICITACAO

A Recorrida alega na declaragdo anexada e nos documentos juntados ser uma
empresa de porte ME, por conta disso a Recorrida teve tratamento diferenciado e
favorecido, concedidos em virtude da Lei Complementar 123/2006.

Diante de tal beneficio, a Recorrida teve durante o certame prioridades para envio
de lances melhores aos lances registrados pelas demais empresas, fazendo com
que tornasse vencedora de grande parte dos lotes.

Apos a finalizagdo do certame, contatou-se que a empresa VISUAL COMERCIO E
SERVICOS EIREL| estava com algumas certiddes vencidas. Diante de tal fato e
por ser a Recorrida Microempresa, o pregoeiro suspendeu a sessdo por 05 dias
Uteis para a regularizagdo, com base do item 17.3.7 do instrumento convocatdrio.
Apos a regularizagdo, a Recorrida foi considerada habilitada:

21/06/2G22 09:04:41 Pregoeiro: A empreca VISUAL COMERCIO E SEAVICOS EIRELI atendey a
reguiarizacds das cerbidies gue foram apresentadas vencidas na sessdo inicial, cumprindo 2o item

17.3.7 do egizal, Estando assim, HABILITADA,
21/06/2022 $9:01:11 Pregoeiro: Bom-diz senhores licitantss, estamos retomando os trabalhos desta
SEE830.

05/06/2022 0%: 26:36 Pragoeire: Senhores{as) licitantes, devido o praze concedido & empresa VISUAL
COMERCIO. E SERVI "_:I]b EIRELI para apresentacdo da documentacéo regularizaca, susper*dﬂrn*.:s a
presente sessde. Fica marcado o retorno desta sessdo para o dia 21/06/2022, &5 09ho0.
08/06/2022 09:23:12 Pregoeiro: A empresa apressntou CertidSo Megatlve de Debito Estadual e
Certiddn do FGTS vencidas. Por se trata de Microempresa estd assegurado o prazo de 05 [Cinco) cias
dtels, cujo termo cial corresponderd 3 partir da hole, para a regularizacdo e smisséo de certiddes
negetivas qu positivas cam efsito de certidao negativa, Frviar para o e-mail pregan.taua@gmail.com

Importante mencionar qual a definico de Microempresa, de acordo com o artigo
3% inciso |, da Lei Complementar 123/2006:

Arf. 3% Para os efeffos desia Lei Complementar, considersm-se
microgmpresas ou emgpresas de pequeno porfe, a sociedade empreséria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitads e
o empresano & que se refere o art. 968 da Lei n° 10 406, de 10 de janeiro
de 2002 ({Cadign Ciill, devidamente regisirados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Regisiro Civil de Pessoas Jurfdicas, conforme
o caso, desde que:

& e
t'm r"l!i

f@&?

" s

/i

CFL



&
F
"
ol

385"

N\
AVANTTI

| - no caso da microempresa, aufira, em ..-.'..ada ana-ca!énﬁféﬁo, ra;.:m"ta
bruta igual ou inferfor a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenfa mil
reais); (grifo nossao)

Com base no §1° desse mesmo artigo, “considera-se receita bruta, o produto de
venda de bens e servigos nas operagGes de conta propria, o prego dos servicos
prestados e o resultado nas operagies em conta alheia, ndo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.”

Conforme artigo acima citado, para que a pessoa juridica seja considerada ME,
ela deve faturar por ano até R$ 360.000,00.

MNotem que no balango patrimonial e demonstracies contabeis anexados pela
Recarrida, verifica-se que o faturamento bruto em 2021 oriundo das receitas de
vendas foi de RS 5.368.000.00.

DEMONSTRACAD OC RESULTADNG DO EXERCICIO EM 314122021
YiISUAL COMERCIO ESEH'JI[,' 25 EIRELI
CHNPJ 11 780 4740001 -56
HIRE 23600083673

Receitas Operacionais 4,670, 160,00
Receitas de Vendas 5.368.004. 00
Deducfes da Recenta {697, 840,00)
Despesas Operacionais {1.732.821.00)
Despesas Admirestrativas (1.732.821 003
RESULTADD OO EXERCICID 3635 179.00

Reconhesemas 2 eratiddo do preseme Demonstrative, reatrade em 37 oo deremben 26 2071

Com base no demonstrativo acima, a Recorrida ndo se enguadra nem como
empresa de pequeno porte, visto que para ter os beneficios de EPP deve auferir
receita bruta de até R$ 4.800.000,00, muito menos Microempresa, gue a receita
bruta anual ndo pode ultrapassar R$ 360.000,00.
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AVANTTI

A Recorrida a partir de janeiro/2022, més subsequente ao calendério anual que
teve o excesso, deveria ter solicitado a alteragdo do porte empresarial e
consequentemente, deveria ter sido excluida dos beneficios concedidos 3
ME/EPPs, com base no artigo no 3° e paragrafos da Lei Complementar n®
123/2006, tendo em visto que & de sua responsabilidade solicitar tal alteragéo.

Portanto, os beneficios concedidos & Recorrida no pregdo eletrénico
25.05.001/2022 devem ser revogados, tendo em vista que a empresa VISUAL
COMERCIO E SERVICOS EIREL! ao ultrapassar os limites de receita bruta
mencionados nos incisos | e |l do Art. 3° fica excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto na Lei Complementar 123/2006, conforme estabelece o § 10
do mesmo artigo:

§ 10. A empresa de pequeno porte que no decurse do ano-calenddrio de
inicio de afividade ulfrapassar o limite proporcional de receia bruta de
que trata o § 22 estard excluida do tratamento juridico diferenciado
previsto nesia Lel Complementar, bem como do regime de que trata

o art. 12 desta Lei Complementar, com efeifos retroativos ao Inicio

de suas atividades,

O Tribunal de Contas da Unido j& decidiu sobre a matéria, estando a mesma
pacificada no ambito das Cortes de Contas, cita-se o Acorddo n° 970/2011 —
Plenario, Relatoria do Ministro Augusto Sherman, paradigma:

Constitui fraude a licitagdo a participagédo de empresa na condigéo
de microempresa ou empresa de pequeno porte, sem apresentar
essa qualificagdo, em razdo de faturamento superior ao limite legal
estabelecido, situagdo que enseja a declaracdo de inidoneidade da
pessoa juridica envolvida. A perda da condigdo de microempresa
ou empresa de pequeno porle, por ser ato declaratério, & de
responsabilidade da sociedade empresarial,

()

12. Ressalle-se que a informagédo da perda da condigdo de ME ou
EPP, por ser ato declaratdrio, era de responsabilidade da empresa
[omissis] que, por ndo té-la prestado e por ter auferido
indevidamente os beneficios da LC 123/2006, agdo que
caracteriza fraude & licitagdo, deve ser declarada iniddnea para
participar de licitagoes na administragdo pablica federal "

prmAnEn,



AVANTTI

Na mesma toada, o Decreto Federal n® 8.538/2015 explicita o funcionamento do
enquadramento das microempresas e empresas de pequeno porte para fins dos
beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 nos certames publicos.

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o enguadramento
como: {..)

§ 1°0 licitante € responsdvel por solicitar seu
desenquadramento da condigdo de microempresa ou empresa
de pequenoc porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no art. 3da Lei Complementar
n® 123, de 2006 , no ano fiscal anterior, sob pena de ser
declarado inidéneo para licitar e contratar com a
administracdo publica, sem prejuizo das demais sangdes,
caso usufrua ou tfente usufruir indevidamente dos beneficios
previstos neste Decreto. (grifo nosso)

Tal atitude da atual arrematante nos lotes 03, 04, 05, 07, 09, 12, 14, 16, 18, 19, 20,
21, 23, 26, 30, 33, 36, 37, 38, 39, 43, 46 e 47, apresenta severas irreqularidades.
A sua acao caracterizou fraude 2 licitacdo ao auferir indevidamente os beneficios
concedidos pela LC 123/06, merecendo por conta disso, ser considerada inidénea
para licitar com a administragao publica, bem como ser inabilitada.

Se ndo bastasse isso, os dados que constam no Balanco Patrimonial e DRE sao
inconsistentes, e os indice de liquidez anexado estd enderegado ha um CNPJ
diferente do CNPJ da Recorrida.

DA QUALIFICACAO TECNICA

O item 17.4.1 do instrumento convocatério exigia que o licitante comprovasse
atraves de Atestados de Capacidade Tecnica que fornece ou forneceu produtos
de natureza e espécie condizentes com o objeto do edital.

Mo entanto, os atestados anexados pela Recorrida nd3o comprovam o
fornecimento de cadeiras. balcbes de atendimento, estantes, plataformas,
longarinas, mesas em L, mesas de reunides, divisdrias. Pelo contrario, os
atestados que foram anexados correspondem a itens totalmente diversos do
objeto do edital. No Unico atestado que comprova a entrega de armarios e mesas
retas, as quantidades s&o irrisorias e ndo chegam a 5% do quantitativo exigido no
edital.




AVANTTI

De acordo com o artigo 30, inciso Il da Lei n°® 8.666/93, a dmuméntér;éu 're!.atlva a
qualificacdo tecnica deve ser compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

| — registro ou inscrigdo na entidade profissional compelente;
Il — comprovagdo de apliddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Nesse sentido, corrobora Marcal Justen Filho':

“A Qualificagao técnica versa sobre atributos pessoais do
sujeito, mas se alicerca sobre a sua experiéncia anterior.
Trata-se de verificar se o sujeito, na sua atuagdo pretérita,
adquiriu conhecimentos e experiéncia relacionas ao objeto a
ser contratado, de modo a tornar provavel a sua execucdo de
modo adequado.”

Dessa forma, resta claro e explicito que ndo restou comprovado a capacidade
operacional da Recorrida para entrega dos itens solicitados no edital, tendo em
vista que as quantidades e itens nao sao compativeis.

Se néo bastasse isso, todos os documentos técnicos solicitados em cada item do
presente_instrumento convocatdrio ainda ndo foram anexados pela Recorrida,
documentos estes fundamentais para averiguagdo da qualidade dos itens que
serao entregues. Essa documentagéo geralmente é anexada antes de declarar a
empresa vencedora, contudo se nesse caso € declarado apés a habilitagdo, tem-
se gue averiguar tais documentos, pois as atividades primarias e secundarias da
Recorrida possuem objetos diferentes do presente edital, portanto, acreditamos
que essa empresa nao tera o rol de documentos que estdo sendo exigidos nos
itens.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios & Lei de Licitagies ¢ Contratagdes Administrativas: Lel
14,133/2021. 560 Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 808,
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DA INSCRICAQ ESTADUAL S me cradaenn

Através da consulta ao site do SINTEGRA do estado do Ceara realizada no dia
22/06/2022, verificou-se que a Inscrigdo Estadual da Recorrida tanto nas
alividades primarias, quanto nas atividades secundarias, os CNAEs, codigo

responsavel para saber as atividades realizadas pela empresa, nio correspondem
ao objeto da licitagdo,

O CNAE fiscal primario corresponde a atividades de confecgdo de pegas do
vestudrio, e o CNAE fiscal secundario correspondente a atividades facgao de
roupas profissionais, sendo vejamos:
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AVANTTI

O item 17.3.2 do edital exigia que a empresa licitante deveria aprésentar pr::wé de
inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, com ramo de atividade

compativel com o objeto do pregio.

No entanto, por meio da consulta acima, o ramo da atividade no tem nenhuma
compatibilidade com o objeto licitado, qual seja, mobilidrios para escritério,
devendo por conta disso, ser inabilitada.

Sr. Pregoeiro e membros da comiss3o de pregdo, é claro e transparente o
processo de licitagdo, tanto a Administragio quanto os Licitantes estdo submissos
ao Direito, ndo podendo criar obstaculos para descumprir seus preceitos legais.
Assim, a habilitacdo da Recorrida fere alguns dos principios da Administragéo
publica, dentre eles, a vinculagéo ao instrumento convocatério.

A base deste principio esta inserida no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, que com
clareza incontestavel, dispde que nao é possivel descumprir as normas do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada, Se o Edital prevé que os documentos
listados acima devem sem juntados, vale o que esta previsto no edital.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para & Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagcdo ao _instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
{grifamos)

Observe que o legislador ndo deixa a condigdo de poder optar ou ndo por cumprir
as regras do Edital. Nao existe possibilidade de discricionariedade, neste caso. O
Edital € a Lei da licitagdo e deve ser cumprida "a risca”, sob pena do processo
seguir ilegal, suscetivel de, em sede da acgéo judicial cabivel, vir a ser cancelada.

Sendo bastasse isso, a presente habilitagdo das Recorridas fere o principio da
isonomia, vez que outras empresas que possuem os documentos exigidos ndo
foram igualmente habilitadas, e sequer tiverem a chance de anexar seus
documentos.

Pelas razbes acima expostas e diante de tais irreqularidades, a Recarrida deve ser
inabilitada, com base no art. 155, incisos VIIl e IX da Lei 14.133/21, visto que
durante o certame cometeu o crime de fraude a licitagdo e apresentou declaragio
falsa.
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Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo convicgdo e
certeza ce que a empresa VISUAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI ndo cumpre
as exigéncias do Edital de Licitagdo, a Recorrente vem na forma da Legislagdo
Vigente e suas alteragfes, e as demais normas que dispbem sobre a matéria,
requerer:

a) A devida inabilitagdo da empresa declarada vencedora dos Lotes 03, 04,
05, 07, 09, 12, 14, 16, 18, 19, 20, 21, 23, 26, 30, 33, 36, 37, 38, 39, 43,46 ¢
47, visto que ndo cumpriram com as regras editalicias, prosseguindo o
certame até que outra empresa classificada esteja em condigdes legais e
regulares de habilitagéo.

b) Que seja a Recorrida declarada inidénea para licitar, ao fraudar a licitagao:

¢) Caso ofa) Pregoeiro(a) opte por manter sua decis3o, requeremos que, com
fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, Ill, § 4°, da Lei 8666/93, e
no Principio do Duple Grau de Jurisdigao, seja remetido o processo para
apreciagao por autoridade superior competente,

Mestes Termos,
Pede deferimento.

Bento Gongalves - RS, 23 de junho de 2022,

AVANTTI MOVEIS PARA, aAssinade de forma digital par
AVANTTI MOVELS PARA ESCRITORIO
ESCHrTDHIO LTC:A: 3853008000107

LTOA:1 3653008000107 Cades: 2022.06.23 11:48:45 -03'00
AVANTTI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA.
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MUNICIPIO DE 4P !—{fj.i—‘

:'_;-H__-_-._; '_ Estado do Cears
L = Prefeitura Municipal de Taua % - j

Setor de Licitagbes

A Secretaria de Orcamento e Finangas

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamoes copia do recurso interposto pela empresa AVANTTI MOVEIS PARA
ESCRITORIO LTDA. participante do Pregiio Eletrdnico n® 25.05.001/2022-GM.
Acompanham o presente recurso as laudas do processo n® 23.05.001/2022-GM. juntamente
com as devidas informagdes ¢ pareceres desta equipe sobre o caso.

Taua— CE, 04 de julho de 2022.

e/ R

Thobias Batista Martins
Pregoeiro.

Rua Abigail Cidrdo de Oliveira, s/n, Planalio dos Colibris, Taud/CE. CEP: 63.660-000
{Prédio da Cidade Digital) — pregao.taua/@gmail.com



Setor de Licitactes

A Secretaria de Orgamento e Financas
informacgies em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 25.05.001/2022 - GM
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: AVANTTI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA

Este Pregoeiro informa & Secretaria de Orcamento ¢ Finangas acerca do Recurso
Administrativo interposto pela empresa AVANTTI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, que
pleiteia a reconsideragdo de nossa decisio, no que tange a habilitagio da empresa VISUAL
COMERCIO E SERVICOS ETRELL

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face da habilitag3o da empresa VISUAL COMERCIO E
SERVICOS EIRELL argumentando, em suma. que: a) a empresa recorrida declarara falsamente ter
porte de microempresa, uma vez que, em conformidade com os dados do Demonstrative do Resultado
do Exercicio acostado, a mesma possui receita de vendas em 2021 que supera o teto legal para gozar
dos beneficios da Lei N 123/06: b) ndo fora comprovada qualificagdo técnica para cadeiras, balcdes
de atendimento, estantes, plataformas. longarinas, mesas em L, mesas de reunides e divisdrias: ¢) A
inscrigdo estadual ndo teria CNAEs correspondentes ao objeto da licitagdo.

A empresa recorrida ndo apresentou contrarrazdes.
Diante de todo o exposto, passamos as devidas consideragdes.
DO MERITO

De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam sempre aos Principios
basilares da Administragdo Publica, notadamente aqueles afetos as licitagdes e contratos piiblicos, em
conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo desting-se a garantir a observdncia do principio constitucional
du isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vamtaiosa para a Administracdo e serd
processada e fulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento  convocatorio, do
Jfulgamento objetiva ¢ dos gue thes sdo correlatos.

Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas patrias a reger a atuagio piblica.
a) Da Declaragio de ME/EPP

A recorrente indica gque a empresa recorrida declarou falsamente ostentar & condigdo de
microempresa, uma vey que supera as receitas legalmente estipuladas para enquadramento como
microempresa ¢ empresa de pequeno porte, nos termos da Lei N® 123/06, posto que seu balango
registra receita de vendas na ordem de R$ 5.368.000,00 (cinco milhdes. tresentos e sessenta e oito mil
reais) para o exercicio financeiro de 2021. ¥
A empresa recorrida, mesmo notificada, ndo apresentou esclarecimentos. \

Messe sentido, interessa verificar o que dispde a Lei N° 123/06;

Rua Abigail Cidrio de Oliveira, s/n, Planalto dos Colibris, Taud/CE. CEP: 63.660-000
(Prédio da Cidade Digital) — pregao.taua@gmail.com
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Setor de Licitagbes

Are 37 Para as efeites desia Lel Complementar, consideram-s¢ microempresas ou
emprasas de pequens porte, @ socledade empresdria. o sociedade simples. o
empresa individua! de responsabilidade fimitada e o empresdario o gue se refere
wart, ¥66 da Lei ne 10406 de (0 de janeiro de 2002 (Cadigo Cvil), devidamente
registrados wo Hegistro de Lmpresas Mercantis ow o Regisiro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o casa, desde que:

{ - o case da microempresa, aufiva, em cada ano-calenddrio, receita bruta ioval ou
inferior a RS 360,000,080 (trezentos e sexsenta mil reais), o

M- o caso de emprasa de pequeno porte, aufira, em cada a
ao-calenddrio. receita bruta superioe g K5 360 000,00 (trezentas ¢ sessenta mil
reais) e il ou inferior a RE 4.800.000,00( quatra mithes e oitocentos mil reaiy).

F 17 Considera-se receita bruta, para fins do dispesio no caput deste artize, o
produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta prapria, o preco dos
servigos presiodos ¢ o resultado nas operagdes em conla altheia, ndo includas as
vendas canceladas ¢ 05 descontos incondicionals concedidos. (avifo)

Dessa forma, verifica-se gue a receita de vendas em 2021 [oi no montante de RS S.368.000,00
{cinco milhdes, trezentos e sessenta e oito reais mil reais). ultrapassando, assim o teto legal.

Nio tendo apresentado qualguer explicacdo para o fate, mesmo apds a ciéncia do alegado em
recurse, ndo hi como se manter como vencedora empresa que teria declarado impropriamente gozar
dos beneficios de ME/EPP. zelando. assim, pela seguranga da administracio publica. em face da
receita de venda para o exercicio de 2021, que ens¢ia a perda da condigio de ME/EFP.

Observe-se que a alegada inconsisténcia no CNPJ constante da Demonstracio dos Indices da
mesma forma resta sem esclarecimentos, o que ndo compromete a possibilidade de aferigBo a partir de
cilculos pela Administragio, porém soma-se ao rol de descompassos que levantam suspeitas sobre os
documentos apresentados.

b) Da Compatibilidade do Atestado de Capacidade Técnica

Reclama a recorrente que a recorrida ndo teria comprovado qualificagdo téenice. uma vez que
ndo teriam sido apresentados atestados correspondentes aos objetos licitados, tendo apenas um
referente a armdrios e mesas relas, mas em quantidades que considera o recorrente ndo serem
compativeis com o quantitativo licitado,

Messe sentido, inleressa destaque & previsdo legal acerca da exigéneia de qualificagio téenica,
constante da Lei N" 8.666/93;

Art 30 A docnmentagdo relativa 4 qualificacds téonica lmitar-se-d o

[

Il - comprovagdo de aptidds para desempenbo de atividade pertinente e compativel
e caracteristicas, guantidades ¢ prazos com o objeio da ficitagdn, e indicapde dus
instalacies e do aparethamento ¢ do pessoal éonico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeio da licitagdo, bem como da gualificacdo de cada wmr dos
membros da equipe tonica que se responsabilizard pelas trabalhos: (grifi)

E pacifica a inviabilidade de exigir, para fins de qualificacdo técnica, execugdo de obieto
idéntico, devendo ser abservado, em verdade. e conforme 2 lei, se hd compatibilidade. similaridader,
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Messe sentido, tendo a empresa comprovado tornecimento de itens de mesma natureza
imobilidrio), ndo hd como considerar incompativel por ndo corresponder exatamente a “oadeiras,
haledes de atendimento, estanies, plataformas, longarings, mesay em L mesay de reunides e
diviserias”, como inienia a empresa insurgente.

No que se refere 45 guantidades atestadas, inferessa sublinhar que nfo foram exigidos
guantitativos minimos, bem como que a presente licitagdo se desting a ata de registro de pregos. pelo
que o eventual e future tornecimento se dard conforme os quandtativos necessdrios caso a caso. ndo se
falande em entrega concomitante da quantidade registrada em um tdnico momento, pelo que, em
consondncia com os preceitos de razoabilidade, proporcionalidade e orientados pelos ditames de
amplia¢de de competitividade. entendemos que o entendimento que almeja a recorrente seja aplicado
se faz restritive e desconforme com a ebjetividade do julgamento, ndo havendo que ser acatado,

e) Da Auséncia de CNAE Especifico

Quanto ao questionamento em face da auséneia de CNAE especifico, impera ser esclarecido
que nio hd exigéneia nesse sentido no editzl. nem poderia sob pena de se lazer clausula limitadora
indevida.

Ademais, a verilicagio de compatibilidade entre os servigos desenvolvidos pela licitante e o
objeto do certame se destina 4 comprovacio de que a empresa possui experiéncia prévia que assegure
a aptidio para a devida execugdo contratual, caso se sagre vencedora, o gue perfeitamente pode ser
provado por outros meios, tais como contrato social efou atestado de capacidade técnica da
participante.

Portanto, limitar tal comprovagdo & apresentagio de um codigo CNAE especifico e, ao mesmo
tempo. nio aceitar outro meio de validagfio, como o atestade de capacidade técnica efou contrato
social, feriria o cardter compelitivo do cerlame, Este também € o posicionamento adotado pela Corte
de Contas Federal. ipsi fimreris:

O CNAE mie deveria, sozinho, constituir motive para a inabilitagdo em
processe licitatdrio.  havendo  owiros  melos  de  comprovacdo  da
compatibilidade do rama de atuagdo da empresa com o abjeto da licitapdo,
a exemplo do contrato social.’ (erifo)

No mesme sentido, o Tribunal de Justica de Rio Grande do Sul ja se posicionou,
reiteradamente, sobre o tema em tablado, senfo vejamos:

AGRAVY DE INSTRUMENTOL I.a’(.'ﬂ".-!f,.',-f(} E CONTRATO ADMINISTRATIVG,
REALIZACAQ DE CERTAME PARA A CONTRATACAOQ DL SERVICO DE
F-‘R!-.'.‘JT.»!{}T() O CONCURSG PUBLICQ. CONTRATO SOCIAL RIGIDEY
EXCESSIVA, CAPACIDADE PLENA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS.
LICAT) DOUTRINARIA. Tratundo-se de prestagio de servicos ma drea de
reafizacdo  de  concursos  pudlicas,  mostra-se a APESC (marenedera di
Diniversidade de Samta Cruz do Sul), plenamente capaz, em fermos Echico-
logisticos. de assumie o oljeto do conteato & ser celebradn pela administragdo, pois,
na fipgdo precisa do dowtrinador Margal dusten Filko (70 ed P 3131 se uma pessoa

juridica apresenta experiénciu adeguada ¢ suficiente para o ffﬁ\fmpc'nfm de certa
atividade, g auséncia de previsan dessa mesma atividade em sen objeto sacial ndo
poderta ser_empecilho o swa habilitacdo, Ademais, poder-se-ia erqrz:rau’mr CeH

PTCL - Acdrddo n® 42/2014 — Plendrie — Bel. Min. Augusto Sherman

Rua Abizail Cidrio de Oliveira, s/n. Planalto dos Colibris, Taud/CE. CEP: 63 .660-000
{Prédio da Cidade Digital) - pregac.tavadigmail.com
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facilidade o servige buscado pela porie agravada, em seu objeto social Recurso
mprovida © (grifa)

"REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE  SEGURANCA.  LICITACAO
QUALIFICACAO TECNICA, A inabilitacdo técnica de empresa por folta de
qualificagdo técnica € resivita as hipdteses do artigo 30 da lei 266695 O
SIMPLES FATO DE O OBJETO SOCIAL DA EMPRESA NAQ COINCIDIR
PRECISAMENTE COM O OBJETO CENTRAL DA LICITACAO NAO E
MOTIVO  SUFICIENTE  PARA  SUA  INABILITACAQ SENTENCA

Diante de todo o exposto alhures, depreende-se que o cédigo CNAE € apenas um indicador.
ndo podendo, portanto, ser tomado como prova absoluta acerca da compatibilidade ou ndo entre a
atividade do participante e o objeto licitado.

Vale destacar que, conforme contrato social da empresa, na cliusula correspondente ao
objetivo social constam atividades como “Comércio varejista de moveis™ ¢ “Servigos de montagem de
maveis de qualquer material”, inegavelmente compativeis com o objeto licitado.

Assim, restou perfeitamente demonstrada sua capacidade, seja pelo descrito no contrato social,

seja pelos atestados de capacidade técnica apresentados, ndo havendo motivos para reformar o
julgamento da Comissdo de Licitacdo nesse tocante.

DA DECISAO
Diante do exposto. somos pela PROCEDENCIA PARCIAL do recurso interposto, a fim de
entender como inapta a figurar como vencedora do presente certame a empresa VISUAL COMERCIO

E SERVICOS EIRELL

Taud- CE, 04 de julho de 20225~

Thobias Batista !
Pregoeiro.

*TI RS - Agravo de Instrumento N° 70014499818, Primeira Cimara Civel - Relator: Carlos Roberto Lofego
Canibal, Julgado em 31/05/2006,

"TI RS - reexame Necessdario n® 599042074, Primeira Camara de Férias Civel.

Rua Abigail Cidrio de Oliveira, a/n. Planalto dos Colibris, Taud/CE. CEP: 63.660-000
(Prédio da Cidade Digital) — pregao.tava@gmail .com
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AOQ ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA/CE

CONTRARRAZOES A0 RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregdo Eletrdnico n®. 25.05.001/2022-GM
Processo Administrativo n." 23.03,.0002022-GM

RECORRENTE: AVANTTI MFJ‘\-"E[S PARA ESCRITORIO LTDA
RECORRIDA: VISUAL COMERCIO E SERVICOS ETRELIL

VISUAL COMERCIO E SERVICOS EIRELL, pessoa juridica de direite privado,
inscrita oo CNPIME sob o n® 11.760/474/0001-58, com sede na AL 43 (LOT UIRAPURL],
100, Monguba, CEP: 61.805-285, Pacatuba/CE, vem, tempestivamente, perante esta Hustre
Comissao Permanente de Licitacdo, por intermédio de scu representante legal gue ao final
subscreve, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela empresa AVANTTI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA contra a
decisdo que declaron a VISTUAL como vencedora do pregao em tablado, por meio das razdes
de fato ¢ de direito que serfio a seguir trazidas;

1. DOS FATOS

Como se sabe, 0 Municipio de Taud/CE publicou, através de seu Pregoeiro e equipe
de apoio, o edital do Pregio Eletrénico n®, 25.05.00172022-GM, cujo objeto é o Registro de
Pregos para futura e eventual aquisicio de méveis projetados e mobilidrio pré-fabneado,
junte as Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de Taud/CE, de acordo com as
especificagdes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referéncia.

Passada a fase de lances, passou-se a andlise da documentacio da VISUAL, até entio
melhor classificada na disputa dos lotes 03, 04, 05, 07, 09, 12, 14, 16, 18, 19, 20, 21, 23, 26,
30, 33, 36, 37, 38, 39, 43, 46 ¢ 47 do Pregio Eletronico n® 25.05.0001/2022. Apds minuciosa
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analise de suas planilhas de composigdo de custos e documentagdo de habilitagio, 2 empresa
foi declarada habilitada e vencedora do presente certame.

Inconformada com tal decisfo, a empresa AVANTTI apresentou recurso
administrativo contra a habilitacio da VISUAL. Aduziu, em sintese, que a recorrida teria se
declarado falsamente como ME/EPP, ndo tena comprovado sua qualificacdo técnica, bem
como ndo teria objeto social compativel com o objeto licitado, o que supostamente deveria
ensejar a sua inabilitacdo do certame.

No entanto, em que pese as alegagdes feitas pela recorrente, estas devem ser
completamente rejeitadas. F que, conforme serd a seguir demonstrado, os argumentos ora
esposados sdo completamente vazios e infundados, tendo como tnico objetivo tumultuar o
bom andamento do presente certame. Sendo, vejamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA REGULARIDADE TOTAL DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA
RECORRIDA — COMPROVACAO INTEGRAL DA QUALIFICACAO TECNICA PARA
0 FORNECIMENTO DO OBJETO LICITADO — DA COMPATIBILIDADE DAS
ATIVIDADES DA EMPRESA COM O OBJETO - DOS PRINCIOIOS DA
VANTAJOSIDADE E DA VINCULACAO AOQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

llustre Pregoeiro, antes de mais nada, cumpre mencionar que a recorrente tenta
conduzir esta Comissdo ao erro, a0 passo que acusa a recorrida de maneira leviana sem o
menor fundamento, busca fazer exigir documentos para além das disposiges do edital, na
tentativa desesperada de inabilitar a arrematante & qualquer custo, fruto de seu
inconformismo por ndo ter se sagrado vencedora dos referidos lotes do certame.

Pois bem, com uma breve andlise da argumentagio da empesa AVANTTI, vé-se que
a recorrente alega imicialmente que as informagdes relativas ao faturamento que constam no
Balango Patrimonial da recormida ndo condizem com a condigao de ME/EPP, razdo pela qual
a mesma ndo poderia ter gozado dos beneficios conferidos pela Lei Complementar n®
123/2006. Vejamos trecho do Recurso Administrativo:



Notem gue no balanco patrimonial & demonstracSes contabeis anexados pela

Recorrida, verifica-se gue o faturamento bruto em 2021 oriunda das receitas de
vendas foi de BS 5,388 000,00

RS AV ANTT

DEHIDNSTRAC.J-’;L‘I OO REBULTADD D> EXERCHIND EM 21/12/2621
ASUAL COMERCID E SERY oS EIREL
CHPJ 11 TED. ATHT001-52

MWIRE 23400083073

Receitas Operacionasis 467016000
Receitas de Vendas 5,368,000 00
Deductes da Recerta (S27.540.00)
Despesas Operacionas (1.732.821,04h
Despesas Adminisirativas (1732821000
RESULTADD DG SXERCICHD 3.635.1T5.00

Feconihecamos ¥ aqdtnide oo precasie Demonstirabve, reaieade ém 11 08 deseTibo ce 2001

Com base ro demonstrativo acima, a Recorrida ndo se enguadra nem como
empresa de pequeno porte, visto qus para ter os beneficics de EPP deve auferir
receita bruta de ate R3 4.800.000,00, muito menos Microempresa, que a receita
bruta anual ndo pode ultrapassar RS5 360.000,00,

llustre Pregoeiro, a recoments acusa a recorrida de wm fato extremamente grave,
declaragio falsa como ME/EPP no certame, de forma completamente infundada ¢ leviana,

Ora. qualguer pessoa com o minimo de conhecimento em contabilidade entende que
o faturamento da empresa, particularmente uma empresa que trabalha com coméreio, €
caleulado ao se diminuir a “Receita de Vendas™ das “Dedugdes da Receita™, tendo em vista
gue a5 Deducies da Receita nada mais sao do que vendas canceladas.

Ora, como uma venda cancelada pode contar no faturamento da empresa, ja que a
pessoa juridica ndo chegou a receber a contraprestagdo por aquela venda, ndo chegou nem ao
menos 3 faturar a venda?

Como bem se sabe dos conceitos contdbeis, as dedugdes da receita bruta sio formadas
por devolugdes, descontos ou impostos sobre vendas. E esses abatimentos sobre a receita
bruta ndo integram o faturamento da empresa.



Ainda gue se tratassem de impostos incldentes sobre & venda de mercadornias, esses
nao integrariam o faturamento da empresa. conforme ja se pronunc: iou 0 Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurse Extraordindrio [Rl',j 574706, com repercussdo geral
reconitecida.

Mas esse ndo € o caso da recornida, que na verdade tem em suas dedugdes da receits
Bruta vendas canceladas, que sio apenas citados no balange patrimonial da empresa para fing
de transparéneia perante a Junta Comercial,

Dessa forma, € evidente que o faturamento da empresa se trata da Receita de Vendas
diminuida das Dedugtes de Receita, que atinge o montanie de RS 4.670.160,00, o que ainda
a mantém na faixa de faturamento enquadrada como ME/EPP, podendo gozar dos beneficios
conferidos pela Lei Complementar n* 123/2006.

Ademais, alega a recorrente que a VISUAL nde teria comprovado sua gualificagdo
técnica para o formecimento licitado, lendo em vista que ndo tera apresentado atestados de
capacidade técnica que comprovassem o fornecimento exatoe de estantes, mesas de reunides,
mesas em Lo¢ cle., 0 que também nio merece de forma alguma prosperar.

[ que, como se sabe, ndo se pode exigir a comprovagao da qualificagdo tecnica por
meio de atestados de capacidade téenica com ohjeto IDENTICO ao objeto licitado.

O seja, quanto aos atestados de capacidade técnica, exige-se a apresentagio destes
comprovando prestagio de servigos ou o fornecimento de mercadorias em objeto
SEMELHANTE/COMPATIVEL ao objeto do procedimento licitatorio.

Veja-se que tal disposicio estd em plena consundncia com o que estabelece o artigo
30,11, da Lei B.666/93:

Art. 30, A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-
da:

()

Il - comprovagae de aptidio para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos
com_ o objeto da licitacio, e indicacdo das instalagies ¢ do
aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponivels para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos,

Portanto, quanto aos atestados de capacidade téenica, exige-se 4 apresentagio destes
comprovando o fornecimento de materiais em caracteristicas, quantidades e prazos
COMPATIVEIS com o objeto do procedimento licitatdrio ora trazido 4 baila.

0 mestre Aurélio Buarque de Holanda em suz obra “Diciondrie Aurélio da Lingua
Portuguesa” (Editora Nova Fronteira, " Edigdo, 3a impressdo, pags. 164 ¢ 501), define
pertinente e compativel da seguinte forma:

pen

1ﬂEn¢E



&

L]

S

“compativel - concilidvel. harmomzavel”
“pertinente - relativo, referente, concernente, respeitante”

Da exposto, constata-se que os vocabulos “pertinente” e “compativel” significam
respectivamente: relativo, referente, concernente, conciliavel, harmonizivel, {pso facto, a
legislagdo exige apenas que os atestados sejam referentes a atividades pertinentes e
compativels com o objeto do certame, ao coniririo do entendimento pretendido pela
recomrente, o gqual tergiversa gue estes contenham o fornecimento de moveis exatamente
ieuais aos madveis a serem contratados, o gue é inaceitivel. sob pena de eivar o certame

de ilegalidade.

Nos exatos termes do edital, o que se pretende & a comprovaco da qualificacio
técnica através da comprovagio que “o licitante fornece ou forneceu produtos de natureza ¢
espécie condizentes com o objeto deste Edital”, E NAO IDENTICOS. Assim, a licitante
tio somente deveria comprovar sua experiéncia no fornecimento de méveis e mobiliario
em geral. Foi justamente o que fez a VISUAL no presente certame, comprovando
devidamente sua qualificacio técnica nos termos do Edital,

Neste sentido ¢ a licio do douto Carlos Arl Sundfeld:

A capacitacdo técnico-operacional serd verificada por atestados
Jfornecidos por pessoas juridicas publicas ou privadas e devidamente
registrados na entidade profissional competente fart. 30, 5 1%, NAO
SE EXIGE QUE TAIS ATESTADOS SE REFIRAM A OBJETO
IDENTICO. BASTA AS OBRAS OU SERVICOS SEREM
SIMILARES. ..

(SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacio e Contrato Administrativo,
Malheivos Editores, pag. 126).

Imperioso no azo, trazer, outrossim, a colacdo a licdo do douto Jessé Tomres Pereira
Jimior, que corrobora com as razdes aqui expostas, sendo vejamaos:

Comprova-se a aptiddo do habilitante comparande-se o objeto da
licitagdo com as atividades por ele anteriormente exercidas, quanto
@  caracteristicas,  gquantidades e prazos.  HAVENDO
COMPATIBILIDADE - SINONIMO, Al, DE AFINIDADE -
ENTRE AS ATIVIDADES E O OBJETO, ESTARA ATENDIDA
PARTE SUBSTANCIAL DA PROVA DE APTIDAO. que se
completara com a indicagdo das instalagdes e do aparelhamento
necessario d execucdo do ohbfeto, bem como da gqualificacdo do
pessoal técrica.

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torves, Comentdrios ¢ Lei das Licitacces
e Contratagies da Administracdo Publica, Renovar, pag. 193)
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Imprescindivel colacionar diversas decistes do Tribunal de Contas da Unifo que
PACIFICOU SEU ENTENDIMENTO QUANTO A MATERIA, servindo de supedaneo
a tese expostal

"Nas licitacdes para contratacdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o5 atestados de capacidads
téenica devem comprovar a aptidido da licitante na gestio de mio
de abra, e ndo na execicdo de servicos idéntices aos do objeto
licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes
excepciongais.

(TCU, Acorddo 449200 7-Plendrio Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRC)

“Nas ligitagdes para contratacdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade
téenica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em
westdo de mio de obra.

(TCU, Acdrddo 1891/2016-Plendrio, Relator: Marcos Bemqguerer)”

“Nas licitagdes para contratacdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptidaoe da licitante na pestdo de mao
de obra, e nde na execugdo de servicos idénticos aos do objeto
licitado, sendo imprescindivel motivar lecnicamente as situagdes
EXCEPCIONILS,

(TCU, Acarddoe 553/2016-Plenario | Relator: VITAL DO REGG) i

Weja-se, ademais, que a determinacio contida nos Acdrdios acima transcritos deve
ser seguida em todos os seus termos por todas as esferas da Adminisiragde Pablica,
mormente a redacio de sua Stumula n.® 222,

Stmula n.¥ 222 - As Decisoes do Tribuna! de Contas da Unido,
refativas a aplicagdo de normas gerais de lcitagdo, sobre as quais
cabe privativamente d Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios.

Portanto, ndp hda como se exigir das empresas a apresentacio de atestados
idénticos ao objeto da licitagfio, uma vez que, na verdade, o que estd sendo licitado é o
fornecimento de maveis, mobilia e materiais de expediente. Desse modo, a comprovacio
de que a empresa possui experiéncia em fornecimentos similares é suficiente para
atender as exigéncias do edital. Ora, ndo hd complexidade técnica que diferencie o
fornecimento de mesas ¢ cadeiras, cstantes e divisorias. Afinal, a futura contratada ird
FORNECER mobiliario projetado, e nio PROJETA-LOS, o que justificaria a exigéncia
de atestados mais especificos nesse sentido, o que nio se aplica ao presente caso.
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Neste diapasdo, com a devida venia, eventual interpretagio adotada para inabilitar a
VISUAL no presente cerlame estana eivada de formalismo exacerbado e desnecessario das
clavsulas editslicias, restringinde a competitividade do certame. No entanto, como JE
demonstrado. em virtude do entendimento da doutrina e do TCU, este entendimento ndo
merece prosperar, haja vista que & simplesmente ilegal a exigéncia de atestado idéntico an
abjeto lcitado,

Nesse sentido, a inabilitagido da recorrida ocasionaria graves prejuizos a
vantajosidade do presente certame, uma vez que seria excluida de forma indevida a
proposta com o menor pre¢o ofertado. Sobre o assunto, € impossivel ndo destacarmos o
que & disposto na Lei das Licitacoes:

“Ari. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragde ¢ a promogdo do desenvolvimento nacienal
sustentavel e sera processada e julgada em esirita conformidade com
o5 principios bdsicos dua legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da  igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vincwlacdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos,

Assim, ¢ plenamente licito que a Administracio realize um bom negdcio, sendo de
total responsabilidade do particular os valores cotados em sua proposta, o que, inclusive,
declarado no bojo da documentaggo entregue & Administragio Pablica. Evidente, portanto, a
ilegalidade/inconstitucionalidade da inabilitagio da empresa ora recomida, a qual
apresentou sua proposta comercial e documentos de habilitagio seguindo i risca as
disposicoes do edital.

Conforme exposto, eventual desclassificagio da recormida ocasionard prejuizos 4
vantajosidade do certame, porquanto sera excluido indevidamente o menor prego ofertado.
Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“"Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legislacio, o
principio constitucional da economicidade é a prdpria razio de ser
do instituto da licitagao, figurando com destague no art. 3" dua Lei
n" 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente vantagem
concreta da Administragido na contratagio do bem ou servigo,
Destarte, o processo competitivo ndo tem validade intrinseca,
constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto publico.
Quando, por qualguer motivo, deixa de ser vantajoso para o drgdo
ou entidade licitadova, perde seu niicleo instrumental e torna-se
ineficaz. Cumpre, entio, eliminar todo elemento que nio favoreca
o epiloge necessdrio do certame — on sefa, a contratagiao do objeto
exato pelo methor prego.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento
licitatorio das microempresas e empresas de pequeno porte — Decreto
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n®. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagdes ¢ Contratos — ILC. ed.
166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, pég 1179; grifamos)

Assim, verifica-sc que nio subsiste as alegagdes feitas pela recorrente, devendo ser
mantida 2 decisfo administrativa que declarou a VISUAL como vencedora dos lotes do
certame aqui trazido & baila,

Por fim, alega a recorrente que as atividades da VISUAL COMERCIO nao seriam
compativeis com o objeto licitado. o que, com o devido respeito, chega a ser jocoso.

Ora, a recorrida ¢ empresa de comércio, basta verificar os atos constitutivos e cartio
do CWPJ da empresa, bem como a regulandade de sua inscricdo estadual, documentos esses
)4 anexados ao presente processo administrativo, para se verificar a plena aptidio da VISUAL
para o fornecimento de moveis e mobilia licitados.

Assim, ressumbra evidente que ndo merecem prosperar as alegacdes da recorrente,
tratando-se apenas da altima tentativa desesperada de arrematar todos os lotes a todo custo.

Com efeito, fica claro perceber que a VISUAL ndo incorreu em qualquer conduta
a0 longo do presente certame que merecesse reproches, sempre atuando em plena
concordineia as disposigdes do instrumento convocatdrio, Dessa forma, deve ser negado
provimento ao recurso apresentado pela AVANTTIMOVELS PARA ESCRITORIO LTDA.

A Administragio ndo pede criar critérios de julgamento nao inseridos no edital ou
deixar de seguir os gue ja estio ali definides, pois estaria malferindo o principio do
Jjulgamento objetiva, vez que o “edital ndo pode transferir para a Comissio a definicdo dos
criterios de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de
entregar-se d subjetividade da Comissdo o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres. Comentarios 4 lei das licitagbes ¢ contratagdes da administragao piblica, 2007,
p. 539).

Portanto, estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes,
a Administragio Piablica deve-lhes estrita observincia, ndo sendo cabivel evadir-se das
regras que ela propria determinou e s quais aderiram os licitantes.

Veja-se que o entendimento pacificado na jurisprudéncia patria é justamente nesse
sentido, de que a AdministragEo ndo pode desconsiderar o que foi estabelecido no edital
av realizar os julgamentos num procedimento licitatério, Cite-se, neste sentido, os
seguintes julgados do ST

YADMINISTRATIVE. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 EDITAL. ACORDAO QLE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA  PELO
CANDIDATO. REVISA0. SUMULA 7/5TJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou
anti-isondmicos influom na escolha dos candidatos exercentes da
prestagio de servigos publicos.



3. DO PEDIDO

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio
da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como
escopo vedar & administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital, Sob essa dtica, o principio da vinculagido se
traduz na regra de que o instrumento convocatdrio faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame.

3. Na hipotese, o Tribunal reconheceu gue o edital ndo exigia o
autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmagde, seria necessdrio examingr as regras contidas no edital, o
gue ndo é possivel no recurso especial, ante os dbices contidos nas
Stumulas 5 e 7 do §TJ.

Recurso especial ndo conhecido.

{(REsp 1384138/RJ, Rel Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado ¢m 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE CANDIDATA DENTRO
DO NUMER(Q DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO E A POSSE NO CARGO.
SITUACAO  PECULIAR. PREVISAO  EDITALICIA nr
POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AQ NUMERO DE
FAGAS.

1. O candidato aprovado em concurse publico dentro das vagas
previstas tem diveito liqguido e certo @ nomeagdo. Precedentes,

2, No presente caso, o edital condiciaona as nomeacdes & necessidade
do servico, dispanibilidade financeira e orcamentaria e existéncia de
cargos vagos, ndo vinculando a Administracdo d nomeacdn de
nimera determinado de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecide no instrumento
convocatdrio, em ateng¢do aos principios da vinculacdo ao edital ¢
da discricionariedade da Administracio Publica,

4. Recurso ordindrio ndo provido. "

(RMS 37.249/5P, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 0%/04/2013, DJe 15/04/2013)

Meste diapasio, cumpre que seja negado provimento ao pleito da recorrente, a fim de
gue sgja mantida a decisdo que declarou a VISUAL habilitada ¢ vencedora dos lotes 03, 04,
05,07,09, 12,14, 16, 18, 19,20, 21, 23, 26, 30, 33, 36, 37, 38,39, 43, 46 £ 47 do pregio em
tablado, haja vista o apresentacic de seus documentos de habilitacio em absoluta
concerdincia com as disposigdes do edital.

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recornida roga a V. Sa. que sejam
negados o3 argumentos soerguidos pela AVANTTI MOVELS PARA ESCRITORIO LTDA,
de forma a se manter a decisdo que declarou a VISUAL COMERCIO E SERVICOS
EIRELI habilitada e vencedora do dos lotes 03, 04, 05, 07, 09, 12, 14, 16, 18, 19, 20, 21,
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23, 26, 30, 33, 36, 37, 38, 39, 43, 46 ¢ 47 do Pregido Eletronico n® 25.05.0001/2022 da
Prefeitura Municipal de Taud/CE, dando-se o regular prosseguimento ao procedimento
licitazdrio, com a contratagdo da empresa declarada vencedora.

Mesices lermaos,
Pede deferimenta.

Fortaleza, 01 de junho de 2022,
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Setor de Licitacbes

A Secretaria de Orgamento e Finangas

Senhor Ordenadora,

Encaminhamos cdpia da analise complementar ao recurso interposto pela empresa
AVANTTI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, participante do Pregdo Eletrénico n°
25.05.001/2022-GM. a partir dos argumentos colacionados pela empresa VISUAL
COMERCIO E SERVICOS EIRELI em sede de contrarrazies. que, apesar de intempestivas.
entendemos ser necessario seu recebimento e analise. diante da relevancia dos fatos ¢
considerando os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, do formalismo moderado
¢ do poder-dever de autotutela, posto estar em jogo a escolha da proposta mais vantajosa a
administragdo e eventuais sancdes legais & empresa em questdio. Acompanham o presente
recurso as laudas do processo n® 23.05.001/2022-GM. juntamente com as devidas
informages ¢ pareceres desta equipe sobre o caso,

Taua — CE, 13 de julho de 2022.

.-'__\-". -’.J-'-'_-'
Thobias Batista Martit

Pregoeiro.

Rua Abipail Cidrao de Oliveira s/n, Planglto dos Colibris, Tauad/CE. CEP: 63.660-000
(Prédio da Cidade Digital) — pregan.tauafigmail.com



AL

MUNICIPIO CE {_'é‘__‘

' Estado do Ceara "'\E
' Prefeitura Municipal de Taua x— — .
By

Setor de Licitagtes
gt

Informagdes Complementares em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 25.05.001/2022 - GM
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO _
RECORRENTE: AVANTTI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA

Este Pregoeiro informa a Secretaria de Orgamento e Finangas acerca de novos
argumentos encaminhados pela empresa VISUAL COMERCIO [ SERVICOS EIRELL
referentes ao Recurso Administrativo interposto pela empresa AVANTTI MOVEIS PARA
ESCRITORIO LTDA.,

DOS FATOS

Fora apresentado recurso administrativo pela empresa AVANTTI MOVEIS PARA
ESCRITORIO LTDA, que se insurgira em face da habilitagio da empresa VISUAL
COMERCIO E SERVICOS EIRELL argumentando, em suma. que: a) a empresa recorrida
declarara falsamente ter porte de microempresa, uma vez que, em conformidade com os dados
do Demonstrativo do Resultado do Exercicio acostado, a mesma possui receita de vendas em
2021 que supera o teto legal para gozar dos beneficios da Lei N° 123/06: b) ndo fora
comprovada qualificacio técnica para cadeiras. balcdes de atendimento, estantes. plataformas,
longarinas, mesas em L. mesas de reunides e divisorias: ¢) A inscrigo estadual ndo teria
CNAEs correspondentes ao objeto da licitacdo.

Decorrido o prazo legal para apresentagio de contrarrazies sem que se manifestasse a
empresa recorrida, fora o pleito decidido. entendendo-se como procedente o reclame em face
da declaragdo de ME/EPP apresentada pela empresa entio classificada e habilitada em
primeiro lugar, sendo entendida como inapta a figurar como vencedora do presente certame a
licitante VISUAL COMERCI0 E SERVICOS EIRELI.

Ocorre que fora verificado posteriormente que a empresa recorrida apresentara
contrarrazdes junto ao sistema de processamento do certame, porém, intempestivas.

Apesar de intempestivas as contrarrazdes, pois o documento foi anexado na plataforma
no dia 01/072022. tendo o prazo para contrarrazoes encerrado em 29/06/2022.
entendemos como passivel de andlise os argumentos apresentados, por tratar de fato Sravoso
(acusagdo de fraude), bem como em privilégio aos principios da razoabilidade.
proporcionalidade, formalismo moderado e do poder-dever de autotutela, posto estar em jogo
a escolha da proposta mais vantajosa 4 administragio.

Diante de todo o exposto, passamos as devidas consideragdes.
DO MERITO

A partir das consideragdes ¢laboradas em documento de contrarrazdes. interessa. de
pronto. deixar consignado que as questdes relacionadas & qualificacio técnica e ao CNAE
especifico foram superadas na resposta recursal ji encaminhada com as competentes
consideragDes.
Ill'i
Rua Abigail Cidrio de Oliveira, s/n, Planalto dos Colibris. Taua/CE. CEP: 63.660-000

{Prédio da Cidade Digital) — pregao.tauai@gmail.com
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Por sua vez, no que tange a Declaragio de ME/EPP sem que a empresa se enquadre

nos limites legais, deve ser verificado que o argumento principal da empresa VISUAL

COMERCIO E SERVICOS EIRELI é de que os valores de dedugdes da receita constantes da

Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) seriam referentes a vendas canceladas.

motive pelo qual ndo deveriam ser computadas para cdlculo da renda bruta para fins de
enquadramento como ME/EPP.

Nesse sentido, interessa verificar o que dispde o art. 3° da Lei N° 123/06, notadamente
em seu §1°, adiante:

Ars. 3% Para os efeitos desia Lel Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas e pequene porte, a soctedade empresdria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a gue se refere
o art. Y66 da Lei no 10406, de 11 de janeire de 2002 (Cddign Civil), devidamente
registradas no Regisiro de Fmpresas Mercantiy ou no Registro Chvil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

f - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrin, receita bruta igual ou
inferior g RS 360 000,00 trezenios e sessenta mil reais), ¢

1T no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita
bruta superior a RE 360.00000 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a RS 4 800 000, 00 quatro milhdes e oitocentos mif reais),

4 1" Considera-se receita bruta, para fins do disposio no capuf deste artigo, o
produte da venda de bens e servigos nas operagfes de conta prapria, o preco dos
servigas prestados e o reswitado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as
vendas canceladas ¢ os desconios incondicionals concedidos. (grifo)

Pois bem, o interessado intenta caracterizar os valores de dedugdes como vendas
canceladas, a fim de exclui-los do cdmputo do montante de renda bruta. sem. contudo.
apresentar qualguer prova da alegagio.

Fora realizada avaliagdo dos documentos contdbeis constantes da habilitacio da
empresa. a fim de averiguar se haveriam elementos suficientes nas pegas ja colacionadas aos
autos que fossem aplos a demonstrar o alegado pela contrarrazoante. A partir da verificacio
da documentagdo, no entanto, fora constatado ndo haver nenhuma receita referente ao
cancelamento. anulacio ou devolucio de vendas/mercadorias,

Assim, considerando que o montante de dedugdes pode se referir a origens diversas e
que a empresa ndo comprova que sejam correspondentes a vendas canceladas (seja a integra
ou em parte), ndo ha elementos suficientes para modificar o julgamento ja exarado nos autos,

Ademais, deixe-se em evidéncia que o precedente suscitado do Supremo Tribunal
Federal (RE 574706). em verdade, ndo se aplica a contabilizagdo da receita bruta para fins de
enguadramento como ME/EPP, que segue o disposto no art, 3°, §1°, da Lei N° 123/06, regra
plenamente vilida, pelo que nfio hd que se entender pela exclusio dos valores de impostos
nesse caleulo, mas apenas de "vendas canceladas ¢ os descontos incondicionais concedidos".
Messe sentido, a propria Receita Federal. na pagina dedicada ao Simples Nacional. esclarece:

Rua Abigail Cidrao de Oliveira, s/n, Planalto dos Colibris, Taua/CE. CEP; 63.660-000
(Prédio da Cidade Digital) — pregao.taua@ gmail.com
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Em § de outubro de 2014, o plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF), decidiu
pela impossibilidade de o ICMS compor a base de calenlo da Cofing. Em 13 de
marge de 2007, no RE 574.706, com repercussdo geral decidin também pela
impossibilidade de compor a hase de edleulo da Contribuicdo para o PIS Pasep

Ambos os julgados, porém, tratam de legislagdo que ndo diz respefto aos apantes
pelo Simples Nacional Para estes, vale a definigdo da base de cdicwlo do art. 3% §
1% da Lei Complementar n® 123, de 2006, cuja constitucionalidade o STF ndo
Julgou nesses processos, esiando portanto em plena vigor !

Por fim, registre-se que ndo fora, igualmente, esclarecida a indicagio de empresa
diversa no documento referente aos cédlculos dos indices da empresa. Apesar de ndo se¢
constituir elemento para desclassificagio isoladamente, junta-se ao rol de inconsisténcias na
documentagio apresentada pela empresa.

DA DECISAOD

Diante do exposto. somos pela manutencio, em sua integra, da deciso jd exarada em
face do recurso interposto pela empresa AVANTTI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA.
ratificando a exclusiio da empresa VISUAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI do certame
em tahlado.

Taua — CE, 13 de julho de 2022.

¥

“Thobias Batista M4rtins
Pregoeiro,

" http: wwwB receita fazenda pov. br/simplesnacional noticias NoticiaCompleta.aspx tid=6049d Th4-6 [ 60-4cd | -
ab7i-8207eca%d392

Rua Abigail Cidrio de Oliveira, s/n, Planalio dos Colibris, Taugd/CE. CEP: 63.660-000
(Prédio da Cidade Digital}— pregaoc.tavaf@'gmail.com
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JULGAMENTO DE RECURSOS E CONTRARRAZOES

RATIFICO o posicionamentc do Pregoeiro, guanto aos procedimentos e
julgamentos do recurso e contrarrazao acerca do PREGAO ELETRONICO N°
25.05.001/2022-GM, decorrente do PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
23.05.001/2022-GM, que tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MOVEIS PROJETADOS E
MOBILIARIO PRE-FABRICADO, JUNTO AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA-CE, por entender condizentes com as
normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislacao competente, e
aos principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade,

igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao instrumento convocatério
e julgamento objetivo.

Sendo o que me consta, subscrevo.

Taua - CE, 13 de julho de 2022.

Anténia Ramona Caracas de Freitas
Secretaria de Orgcamento & Financas
Orgao Gerenciado



