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PROCESSO N* 17.03.001/2022-STDETE

PREGAQ ELETRONICO N° 21.03.001/2022 - STDETE

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A

DA IMPUGNACAO

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Taud-CE, vem responder ao Pedido de
Impugnagio ao Edital n® 21.03.001/2022 — STDETE, apresentado pela empresa BRISANET
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A., nos termos da legislacio vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital n® 21.03.001/2022 - STDETE,
argumentando, em suma, que constariam especificagdes que nao deixariam claras as descricdes
técnicas dos servigos licitados, questionando como omissos relagio de enderegos das unidades
que seriio atendidas e prazo de instalagio, bem como indicando que o edital nfo especificaria
claramente a tecnologia dos links a serem entregues.

Diante do questionamento apresentado, passamos as devidas consideragoes.
DA RESPOSTA

Inicialmente, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-sc SCIMpre aos
Principios basilares da Administragio Pablica, bem como no dever de sempre busecar a proposta
mais vanlajosa, em conformidade com o disposto no art. 3%, caput, da Lei de Licitacoes, in
verbis:

Art 37 A licitapdo desting-se a garaniiv a observdncia do principio constitiucional da
tsonainia ¢ a selecionar a praposia mais vawiajose para a Administracdo ¢ serd
processada e julgada em estrita conformidade com o5 principios bdsicos da
legalidade. dea impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade. da
profidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
obfetive ¢ dosgue thes sdo corvrelaros.

Nesse sentido, nossa andlise ¢ entendimento cstdo pautados nas normas patrias a
reger a atuagao publica.

a) Da Relagiio de Enderecos e do Prazo de Instalacio

No que se refere ao pedido de inclusiio de informagoes referentes ao endereco,
interessa ser esclarccido que o presente certame cuida de registro de pregos para futuras e
evenluais contratacoes, pelo que conforme sejam confirmadas as demandas os contratos serido
direcionados aos respectivos enderecos de interesse da administracio.

Diante disso, a definigdo prévia dos enderegos ndo se faz impositiva no presente
caso, notadamente diante da possivel alteracio dos locais de funcionamento dos drgios pubilmx

que serdo contemplados.

Rua Abigail Cidrao de Oliveira. s/n, Planalto dos Colibris, Tand/CE. CEP: 63.660-000
(Prédio da Cidade Digital) — pregan.tana@ gmail.com



Qﬁ-:ﬂb
MUNICIPIO DE 4 f Z Sk

. Estado do Ceara |
Prefeitura Municipal de Taua i& - j
' - ]

Setor de Licitagtes

Messe mote, interessa destacar o art. 2° do Decreto Federal N® 7,892/13:

Art. 2% Para ox efeitos deste Decreto, sio adoadas as seguintes definicaes:

[ - Sistema de Registro de Pregas - conjunto de procedimentos para registro formal
e precos relatives 4 prestagdo de servicos ¢ aguisicde de hens. para contratugoes
Suturas; (grifo)

Nesse diapasdo, urge mencionar a definigiio do professor Jacoby Fernandes sobre
O tema, Sendo vejamos:

“Sistemade Registro de Pregos € wm procedimento especial de licitagdo que se efetiva
par mela de wma concorréneia ou pregdo sui generls, selecionando a proposta meis
vantajosa, com observdncia do principio da fsonomia. para evenfual e futura
contratagde pela Administragdo ™. ' (prifo)

Assim, a indicagiio dos enderecos exatos de prestacdo do servigo nio se [az
compativel com a natureza do sistema de contratagio adotado, A delimitagio da drea que deve
ser coberta pelo futuro contratado para contemplagiio do objeto, porém, interessa ser disposta
no instrumento convocatdrio, pelo que as competentes alteragdes serfio operadas no edital, a
fim de constar as informagdes pertinentes, em conformidade com parecer écnico do setor
compelente, que segue anexo, do qual s¢ destaca o excerto adiante:

LOCAL DE ENTREGA: UNIDADES ADMINISTRATIVAS/ORGAOS DO GOVERNO
MUNICIPAL LOCALIZADOS NA SEDE DO MUNICIPIO

.1

- O enderego de cade unidade administrativasdrpdo poderd sofrer alteragdo desde
que permanepa dertro da sede do municipio, sendo obrigada a empresa vencedora a
reinstalar o link no local indicado pela secretariafdrgdo no prazo mdximo de 5
{cinco ) dias.

ESPECIFICACAO COMPLEMENTAR DO ITEM 01:

MEIO DE ENTREGA: FIBRA OPTICA

LOCAL DE ENTREGA: SECRETARIA DO TRABALHO, DESENVOIVIMENTC)
ECONOMICO, CIENTIFICO, TECNOLOGICO E EMPREENDEDORISMO -
STDETE.

ESPECIFICACAQ COMPLEMENTAR DO ITEM 02:
MEIO DE ENTREGA: FIBRA OPTICA
LOCAIS DE ENTREGA: PREDIO DA SEDE DO GOVERNO MUNICIPAL

ESPECIFICACAQ COMPLEMENTAR DO ITEM 03;
METO) DE ENTRECGA: FIBRA CPTICA
LOCAIS DE ENTREGA: [‘jRGA"(}.‘:' I CGOVERNO WA SEDE DY MUNIC fF‘fO

ESPECIFICACAQ COMPLEMENTAR DO ITEM 04:
MEIQ DE ENTREGA: FIBRA OPTICA
LOCAIS DE ENTREGA: ORGAOS DO GOVERNO NA SEDE DO MUNICIPIO

Por sua vez, no que se refere ao prazo de instalagdo, em reandlise ao instrumento

convocatorio, verifica-se que, de fato, ecncontra-se omisso, pelo que serd incluido, em
- - - : i - - - -
conformidade com o estipulado no parecer técnico jd referido, excerto adiante em destaquet

Ill
I'. b
' f

I' |
| FERNANDES, Jurge Uhsses Jacoby, Sistema de registee de pregos ¢ pregdo presencial ¢ cletrdnico, V. 7. Bdo Paelo: Farum, 2015, m
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- O prazo para instalagdo do LINK serd de até 30 dias a contar da data da assinatura
do confrate;

- Apds a instalapde do LINK, estabelece-se gue serdo contratados 12 meses do
servigo, sendo gue o primeire I (um) més deverd ser considerado como CARENCIA,
ndo tendo nenhum fipo de dnus financeiro para a Prefeitura até que todo o sistema
figue adequaden, {grifo)

Interessa observar, nesse ponto, que nio ha qualquer paridmetro pré-cstabelecido na
legislacio, cabendo & Administragio a lixacio do lapso temporal.

Neste caso, na auséncia de previsdo legal, temos que deve ser fixado prazo razoavel,
pelo que estamos diante de conceito juridico indeterminado. cabendo & Administragiio, no
dmbito de sua discricionariedade, estabelecer o sentido ¢ o alcance, guiado pelos principios que
regem sua atuacdo, pelo que firmou o prazo acima disposto, em conformidade com sua
competéncia e consolidagio de entendimento, ndo estando vinculado ao prazo de 60 (sessenta)
dias requerido pela impugnante.

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello:

Discricionariedade, porianto, ¢ o margem de liberdade que remanesga ao
administrador para eleger, segundo critérios consistenfes de razoabilidade, um,
dentre pelo menas dois comportamentos cabiveis, peranfe cada caso concreto, a fim
de cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada & satisfacdo da finalidade
legal, gquando, por forca da fluider das expressdes da lei ou da liberdade conferida
ner mandamento, dela nédo se possa extrair objetivamente, uma solugdo univoca para
a situagdio vertente” (grifo)

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger, parafrascando
Eduardo Garcia Enterria, que faz a scguinte elucidagdo:

“I 0 a disericionariedade @ essencialmente uma liberdade de eleigdo enfre
alternativas igualmente justas, ou sefa, entre critérios extrajuridicos (de
oportunidade, econdmicos elc.), ndo previstos na lei, & conferidos ao critério
subjetiva do administrador. Os conceitos juridicos indeterminados constituen-se em
wm caso de aplicagdo da lei, jd gue se trata de subsumir em uma categoria legal. "'

(grifo)
Andréas J. Krell, por sua ver, alirma que:

"Parece mais coerente, entretanto. ver o uso de conceitos juridicos indeterminados,
bem como a concessdo de discricionariedade, como manifestapies comuns da
técnica legislativa de abertura das normas juridicas, carccedoras de
complementacdo. Na verdade. conceitos indeterminados e discricionariedade sdo
fendmenos interligados, visio gue, muitas vezes, o drgdo adminisirative deve langar
miio desta para poder preencher agueles.* "{grifo)

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade ¢ Controle Jurisdicional. 2° ed. Sdo Paulo: Matheiros, 2006,

3 LIMRERGER, Thémis. Atos da Adminisiroedo Fesivos ae Patrimdnio Piblico: o principios consitucionais da lepalidade o morelidode, 77
ed, Porte Alegre: Livearia do Advogada, T998 n (1

4 KERELL Andreas S Disericionariedade e protegdo ambiental: o conrale dos conceitos jaridices wdelerminadog ¢ o compeéncia I-I'ﬂn'.&:t.’arﬂ

ambienils, ¥ ed. Porto Alegre: Liveoria do Advagado, 2004, p. 35, N
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Assim, o pleito do impugnante, no que € pertinente ao prazo de instalacio, se faz
parcialmente procedente, pelo que constari do instrumento convocatdrio, mas no prazo
considerado adequado pela administragio, em face das caracteristicas do objeto e das
necessidades de interesse publico, e ndo em 60 (sessenta) dias, como pretendido pela empresa
reclamante,

b) Das Especificacites do Objeto

No que se refere aos questionamentos de ordem técnica relacionados a
especificagio da tecnologia’ dos links a serem entregues, solicitada manifestagio do setor
competente, conclniram”da maneira que segue exposta no parecer anexa-a esta resposta,
implicando na alteragdo de algumas definigtes, pelo que o termo de referéncia serd devidamente
retificado e republicado, nos termos da legislagfo vigente.

DA DECISAO

Face ao exposto, este Pregoeiro julga PARCIALMENTE PROCEDENTE o
~ presente requerimento, cumprindo realizar as alteragdes em conformidade com o disposto nessa
pega, seguindo-se as devidas publicagdes e procedimentos inerentes,

Tauna - CE, 01 de abril de 2022,

Q/LAA,_;

Thobias Batista M:
Pregoeiro.
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