PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA
DE  LICITACAO.  CONTRATACAO
DIRETA. ART. 24. Il, DA LEI 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

l. Do relatério

Trata-se de processo administrativo no qual o Ordenador de
Despesas da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social solicita
parecer juridico quanto a legalidade de contratagdo direta da empresa
SERVICES ASSESSORIA AUDITORIA DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ
n° 26.747.401/0001-01, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), mediante
dispensa de licitacdo. com fulcro no art. 24, |I, da Lei 8.666/93, para Servigo de

acompanhamento e regularizacdo da frota de veiculos da Secretaria de

Assisténcia e Desenvolvimento.

Este é o breve e suficiente relato dos fatos.

1l. Dos Fundamentos

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagéo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam nos autos, quais sejam as
Coletas de Pregos realizadas pelo Setor de Compras do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Taua, juntamente com sua consulta a esta assessoria
juridica. Destarte. cabe a este orgdo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico. ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria solicitante, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
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Em analise ao caso concreto, & importante ressaltar que as
contratagdes realizadas pela Administragao Publica deverao ser precedidas, em
regra, por procedimento licitatorio, conforme estabelece o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, bem como o art. 2°, da Lei 8.666/93'. Contudo, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes a regra ao efetuar

ressalva dos casos especificados na norma:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Cic)

X| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
=fetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
ndispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes

Em comunh&o com o imperativo constitucional sobredito, no qual faz
ressalva aos casos previstos na legislacao infraconstitucional, o legislador previu
hipoteses em qual nao se faz necessaria a realizagao do certame, autorizando a
Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagées diretas,
sem a realizacdo de certame licitatério, conforme positivado nos artigos 24 e 25
da Lei 8.666/93, referente a dispensa e inexigibilidade, respectivamente.

No caso sub examine, a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social pretende contratar fornecedor tendo em vista que o valor a ser contrato
nao ultrapassa o teto estabelecido as contratagcdes sem procedimento licitatorio
prévio. Vejamos o gue diz o art. 23 e art. 24 da lei 8.666/93:

| Art. 22 As obras, servigos. inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes. permissdes ¢
locagdes da Administracio Publica, quando contratadas com terceiros, serdio necessariamente precedidas
de licitagfio, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
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Art. 23. As modalidades de licitagcdo a que se referem os incisos
| a lll do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

s

Il - para compras € servigcos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais);

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

|| — para outros servigos e compras de valor ateé 10% (dez por
cento) do limite previsio na alinea “a” do inciso Il do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.

Com efeito. observa-se que, tratando especificamente acerca da
hipotese de dispensa de licitagao, € imprescindivel notar que a contratagao deve
atender, antes de tudo os principios norteadores da Administragdo Publica e
ensejar na hipétese tal qual se figura elencada no dispositivo legal, uma vez que
trata-se de hipdtese taxativa, ndo podendo o administrador ampliar

discricionariamente o rol ja elencado pelo legisiador.

E o que importa relatar.

1l. Conclusio

Isto posto, exercendo a atribuicdo disposta no paragrafo unico do
artigo 38 da Lei 8.686/93, verifica-se o atendimento aos requisitos legais
autorizadores do procedimento de dispensa de licitacao, tendo em vista
encontrar-se dentro dos preceitos e limites determinados pelos dispositivos
legais expostos acima.

Alertamos. porém, que atentem para o0s seguintes cuidados, entre

outros, com relagéo ac seguinte:

1. Que a contratacao recaia sobre uma proposta onde os precos estejam

realmente alinhados com a realidade de mercado;
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2. Que a contratada demonstre regularidade, pelo menos, de natureza
juridica, fiscal e trabalhista;
3. Que a contratada disponha de efetivas condicbes para executar com

regularidades os servigos.
E o parecer salvo melhor entendimento.
Taua-CE., 31 de margo de 2021.
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Artur Moreira Martins
Advogado-OAB/CE n® 41.351



