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Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Taua
Setor de Licitagbes

Encaminhamento de Impugnacio

Ao Senhor
José Elson Gomes Bezeira
Ordenador de Despesas da Superintendéncia do Meio Ambiente

A Equipe de Pregdo vem apresentar, pelo presente, pedido de impugnaclo
recebido via sistema BBmnet no dia 05/12/2024, conforme anexo, referente ao

PREGAO ELETRONICO N° 28.11.001/2024-SUPERMATA, cujo objeto ¢ o
AQUISICAO DE TELAS INTERATIVAS TOUCH SCREM, MODELO FLIP CHART
E TOTEM, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DE ESTRUTURACAO DO PARQUE
JARDIM ZOOBOTANICO DA CAATINGA DE RESPONSABILIDADE DA

SUPERINTENDENCIA DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE TAUA/CE.

Tratando o questionamento posto de matéria de ordem técnica, faz-se mister

que seja remetido manifestaciio sobre o alegado pela empresa impugnante.

Informarnos que o prazo para resposta € até as 17h00 do dia 09/12/2024.

Atenciosamente,

Taya/CE,; 05 de dezembro de 20

24.

Paldcio Quinamuii - Centro Administrativo José Fernandes Castelo,
Rua Isaias Setiibal da Paixdo, n® 06, bairroc Planalto dos Colibris, Taud/CE.

CEP: 63.660-000. E-mail: pregao. tauai@igmail com
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1. TEMPO MINRMO PARA MANIFESTACAD DE RECURSGS No #em 7.3.1, ¢ odital aslabelace que o
tampa mindmo para manifestacda de intengio de recurso sera de 10 {dez) minufes. Congiderande a
complexidade dos cerlames linftatdnios & a necessidade de andlise oiterosa para fundamentar a
manifestacio, solicilamos a ampdiagio desss p azo para 30 (trinfa) minulos, a fim de asssgurar o
sontradgitério 8 a ampla defesa, conforme o artigo 15, §1°, da Lei n® 14.13%/2021. 2. INSTALAGAD
DOS ITENS 1 E 2 Soliciiamos a confimmagao d 2 que NBo serd axigida a instalagdo dos fens e 2,
srands gue o edital ndo apresenta previsio sxplicila dessa exighngia. Relorgamos que

or obr»;a-;ao arlswo=xa! qne néo e:»_-;-;a ewrc—-saa ne @dﬁai pode ferir o princinio da vingulagio ao

LATOS que se;a formmnwﬁe rehrafu‘ CONS d ando que o obiem ticitacle ndo aparenta dernandar
i essa condicio, 3, PRAZO DE ENTREGA Considerando o8

adae de agiagicio Juntc ans fabricanlas 8 as glapas para o fomecimanio

us o praze de entrega saja ampliado em mais 30 {trinta) dias. Tal

3 mercado, promovendo malor competitividads no

qo 37, incise XXI, da Constituicio Federal g 0 artigo 7°, caput, da
& 08 particlpanies ¢ economicidade

ye & administracio esciarega qual 0

cef{ame, amc EnCia GO O
Lein®14.13 21, gue prevesm igualdads de condicd
para a Adrinistragdo. 4. DESCRITIVO DO ITEM 01 5o
tamanic das fela edital cita duas medidas diferentes, Ses do tolem s3o irtemnas, corelos?
O &1gas nao mencionou se o niem prechsa ter capacidade de processamento propris. Ent rderrios
Gue o praduio pr ter ao mencs 4GR de memoria RAM g 12068 de anmazenamento para Giwrar,
siém de U prac dor no mitdmoe duatbcore, Certo? 5. DO DESCRITIVO DO ITEM 02
Compreendemos que o tem dessiado & um Dispiay, que € um preduto tnico, com unica fonle de

i lacAo e ndo wne TV + frame, correto? O minima 6 um produto oom fata 43 polegadas, _c-c»rra&@'?
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A Agente da Contragfio — Setor de Licitages

Leilane Kércia Barreto Soares

Considerando os questionamentos feitos pela Senhora LILIANE FERNANDA FERREIRA, as
15:55 do dia 05/12/2024, seguem as respostas;

Questionamento 01

1. TEMPO MINIMO PARA MANIFESTACAO DE RECURSOS No item 7.3.1, o edital
estabelece que o tempo minimo para manifesta¢io de intenciio de recurso serda de 10 (dez)
minutos. Considerando a complexidade dos certames licitatérios e a necessidade de anailise
¢riteriosa para fundamentar a manifestacfio, solicitamos a ampliacio desse prazo para 30
(trinta) minutos, a fim de assegurar o contraditério e a ampla defesa, conforme o artigo 15,
§1°, da Lei n° 14,133/2021, :

O tempo de 10 minutos sera mantido conforme a Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
73/2022, que regulamenta a Lei n® 14.133/2021:

Art. 40, Qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na
sess@io publica, ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata
apés o término do julgamento das propostas e do ato de
habilitagde ou inabilitacie, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intencdo de recorrer, sob pena de precluséo,
ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.

Posteriormente a intencdo de recurso a empresa terd 03 dias Uteis para enviar pega recursal no
sistema, conforme art. 165 da Lei 14.133/2021:

e,

Art, 165, Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagio
desta Lei cabem:

I — recurso, no prazo de 3 (trés) dias ateis, contado da data de
intimac¢io ou de lavratura da ata, em face de:

[...]

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitag8o ou inabilitagfo de licitante;
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Questionamento 02

2. INSTALACAO DOS ITENS 1 E 2 Solicitamos a confirmacdio de que niio sers exigida a
instalac¢iio dos itens 1 e 2, considerando que o edital ndo apresenta previsio explicita dessa
exigéncia. Reforcamos que qualquer obrigac¢fio adicional que ndo esteja expressa no edital
pode ferir o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme o artigo 18 da Lei
n°® 14.133/2021. Caso haja tal exigéncia, solicitamos que seja formalmente retirada,
considerando que ¢ objeto licitado ndo aparenta demandar instalagfio especifica que justifique

essa condicio.

O cdital faz a exigéncia do fornecimento de méo de obra exclusiva e todos os equipamentos ¢
materiais necessdrios para suporte ¢ montagem dos equipamentos, ainda menciona o local de
instalacio. Verificar paginas 121 do edital e pagina 64 do Termo de referéncia. Para auxiliar na
visualizagfo, segue um recorte da pagina do Termo de Referéncia.
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Questionamento 03

3. PRAZO DE ENTREGA Considerando os desafios logisticos, a necessidade de aquisiciio
junto aos fabricantes e as etapas para o fornecimento dos itens contratados, solicitamos que o
prazo de entrega seja ampliado em mais 30 (trinta) dias, Tal solicitacfio visa adequar o prazo
as realidades de mercado, promovendo maior competitividade no certame, em consonincia
com o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal e o artige 7°, caput, da Lei n°
14.133/2021, que preveem igualdade de condicdes entre os participantes e economicidade para
a Administracio.

Face ao exposto, destaque-se que nfo had qualquer pardmetro pré-estabelecido na
legislagfio quanto ao prazo questionado. Cabe a Administragfio a fixag8io do prazo de entrega. Cabe
a Administragfio, no dmbito de sua discricionariedade, estabelecer o sentido e o alcance, guiado
pelos principios que regem sua atuagio, pelo que firmou os prazos da maneira disposta no edital,
em conformidade com sua competéncia e consolidacio de entendimento.

Uma vez que a definicio do prazo, correlatos 4 entrega do objeto, visam garantir o
recebimento dos bens adjudicados em tempo habil e de acordo com interesse da Administragfio
Publica e caracteristicas técnicas envolvidas, fora solicitada manifestagdo do ente licitante quc
entendeu pela permanéncia do prazo de entrega estabelecido em 05 (cinco) dias, conforme consta
no Termo de Referéncia, por considerar como o necessario para atender a demanda da pasta
contratante.

N#o hd que se falar em dilataco do prazo de entrega dos produtos para satisfagio de
interesse privado da requerente, pois h4d que ser privilegiado o interesse pdblico como bem se
manifestou a pasta contratante do municipio licitante.
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Questionamento 04 ‘

4. DESCRITIVO DO ITEM 01 Solicitamos que a administracio esclareca qual o tamanho das
telas, O edital cita duas medidas diferentes. A conexdes do totem sio internas, correto? O
6rgio niZc mencionou se o totem precisa ter capacidade de processamento propria.

Entendemos que o produto precisa ter ao menos 4GB de memoéria RAM = 120GB de
armazenamento para operar, além de um processador no minimo dual-core, Certo?

Confirmamos o equivoco na especificagdo dos itens. Os mesmos serfo retificados com as
especificagBes abaixo e o edital republicado.

) VALOR YALOR
TEM DESCRICAQ

UND | QUANT. | UNITARIO | TOTAL
(RS) (RS)

TOTEM TOUCH 55 POL: TAMANHO DA TELA 35"; MAIS
PERFORMANCE E TOUCH DE ALTISSIMA PRECISAO; MESA
INTERATIVA TOUCH SCREEN FABRICADA EM  ACO
| |CARBONO COM DOBRAS £ CORTES ESPECIAIS; | . 13.605.49

ESTRUTURA ULTRA RESISTENTE, FUNCAO TOUCH SCREEN e
DE ALTA PRECISAQ; SAIDA HDMI: ENTRADA DE REDE,
IMAGEM FULL HD; COM O PROCESSAR MINIMO Core i3.
MEMORIA RAM DE NO MINIMO 8GB E MINIMO DE 256 SSD.
FLIP CHART DIGITAL 43" - KIT DISPLAY 43" + OPS +
SUPORTE DE PISO: 32 POLEGADAS DIAGONAL,
RESCLUCAO 4K UHD, TOUCH SCREEN INFRA RED OPTICO
20 TOQUES:; OPS PC; 15 10° GERACAD; 128 s5d; 8G, WINDOWS | UND 4 14.233,33 56.933,32
10 PRO; SUPORTE DE PISO ESPECIAL; SUPCRTE DE PISO

COM BASE;, RODIZIO ESPECIAL; MATERIAL EM ACO
CARBONO.

VALOR GLOBAL ] 7053881 )
Especificacfes:

13.605,49

1. Estfio inclusas no objeto, o fornecimento de méo de obra exclusiva e todos os equipamentos ¢
materiais necessarios para suporte e montagem dos equipamentos.

2. Execugdo dos servicos serd nas dependéncias do Jardim Zooboténico da Caatinga de Taud,
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Questionamento 05

5. DO DESCRITIVO DO ITEM 02 Compreendemos que o item desejado ¢ um Display, que é
um produto dnico, com unica fonte de alimentacio e ndo uma TV + frame, correto? O

minimo ¢ um produto com tela 43 polegadas, correto?

Correto

FLIP CHART DIGITAL 43" - KIT DISPLAY 43" + OPS +
SUPORTE DE PISO: 32 POLEGADAS DIAGONAL,
RESOLUCAO 4K UHD, TOUCH SCREEN INFRA RED
2 | OPTICO 20 TOQUES; OPS PC; 15 10° GERACAOQ; 128 ssd;
8G, WINDOWS 10 PRO; SUPORTE DE PISO ESPECIAL;
o SUPORTE DE PISO COM BASE; RODIZIO ESPECIAL;

MATERIAL EM ACO CARBONO.

Taua/CE, 09 de dezembro de 2024,

José Elson Cromes-Bezerra

Ordenador de Despesas da Superintendéncia do Meio Ambiente

Prefeitura Municipal de Taua 5 v -

K3



a MUKICIPIO DE & —
Hea : o A 1<) v o /
wi : : : Estado do Ceara I ?£; 3
26;‘ o . Prefeitura Municipal de Taua e~

“EX Setor de Licitacdes w o e
E; [

Encaminhamento de Impugnacio

Ao Senhor
José Elson Gomes Bezerra
Ordenador de Despesas da Superintendéncia do Meto Ambiente

A Equipe de Pregfo vem apresentar, pelo presente, pedido de impugnacdo
recebido via e-mail no dia 06/12/2024, conforme anexo, referente ao PREGAOQ
ELETRONICO N° 28.11.001/2024-SUPERMATA, cujo objeto é o AQUISICAO DE
TELAS INTERATIVAS TOUCH SCREM, MODELO FLIP CHART E TOTEM, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DE ESTRUTURACAO DO PARQUE JARDIM
ZOOBOTANICO DA  CAATINGA DE  RESPONSABILIDADE DA
SUPERINTENDENCIA DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE TAUA/CE.

Tratando o questionamento posto de matéria de ordem técnica, faz-se mister
que seja remetido manifestagfo sobre o alegado pela empresa impugnante.

Informamos que o prazo para resposta € até as 17h00 do dia 10/12/2024.

Atenciosamente,

TauCE;-B9~de dezembro de 2024.

Pregoeira

Paticio Quinamuit - Centro Administrativo José Fernandes Castelo,
Rua Isaias Setiibal da Paixdo, n° 06, bairro Planalte dos Colibris, Taud/CE.
CEP: 63.660-000. E-mail: pregao. tavai@gmail.com




Pregé

o Eletrénico N° 28..11.00112024 /5034

logistica@bpmag.com.br <logistica@bpmag.com.br>
Para: pregao.tava@gmail.com

Prezados, Boa tarde.

Encaminho através deste uma solicitagdo de alteragio no prazo de entrega.,

Desde ja agradego & compreenséo.

Att.

Setor de licitagbes
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRC DA COMISSAO DE LICITACAQ DA
Prefeitura Municipal de Taua

Ref.: Pregdio Blefrénico n® 28.11.001/2024

A empresa BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ n° 44.119.251/0001-45
R LAURIVAL VIEIRA, 234, BARREIROS, SAO JOSE, CEP: 88.117-451- SC, IE
2613964684, Emuail: licitacao@bpmag.com.br, Telefone (48) 3094-0412,
representante legal o{a) Sr(a)PAULO DE TARSO SANTOS JUNIOR, Carteira de
Identidade n°5948551 CPF n°09105584984, por infermédic de seu
representante legal infra assinado, com fundamento no §2° do Art. 41, da
Lei n® 8.666/93, vem tempestivamente, IMPUGNAR, o edital em epigrafe, em
razdo de incompatibilidade do prazo de enfrega, com os prazos praticados

no mercado, violando-se assim ©s principios da isonomia e competitividade,

DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Taua cbriv processe licitatdrio para o
Aquisicdo DE TELAS INTERATIVAS TOUCH SCREM, MODELO FLIP CHART E
TOTEM, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DE ESTRUTURA(AQO DO PARQUE
JARDIM  ZOOBOTANICO DA CAATINGA DE RESPONSABILIDADE DA
SUPERINTEND~NCIA DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE TAUAICE., com
prazo mdaximo para protocolo da proposta e habilitac&o marcados para as
08h27min do dia 12/12/2024,

R. Laurival Vieria, 234 — BLOCO 01 SALA 01 - Barreiros — 580 fosé — SC—CEP: 88.117-451 — Tel:
{48) 3094-0412

&
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A IMPUGNANTE, com inferesse em participar da licitacdo, obteve o
edital em guestdo, no momento de preparacdo da proposta deparou-se
com flagrante ilegalidade do procedimento licitatério, que intenta adguirir
o objetc com prazo maximo de enfrega de 05 (cinco) dias uteis, o que possui

a potencial de frustrar a competitividade justa e leal no cerfame.

O edital estabelece no item 13. DO PRAZO E LOCAL DA ENTREGA as

regras relativas a enfrega do objeto, conforme segue:

“13.1. O objeto devera ser enftregue no
Almoxarifado Central, na sede urbana do
municipio de Tauq, no prazo de 05 (cinco) dias

utels, a partir da emissao da ordem de compra

Consultamos diversos fornecedores dos equipamenios, e ndo
conseguimos encontrar nenhum que atendesse ao prazo solicitado pelo
edital. Considerando que dinda se faz necess@rio o prazo razodvel para
transporie do objeto até o municipio de TAUA, é evidente que o prazo

solicitado ndo é razoavel e ndo reflete a realidade de mercado.

O objeto deve ser descrito de forma a fraduzir a real necessidade do
Poder POblico, com todas as caracteristicas indispensdvels, afastando-se,
evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessdrias, que tém o

conddo de restringir ou frustrar a competitividade.

A flexibilizacdo do prozo de enirega face a realidade afual do
mercado viabilizard a parficipacdo de inUmeras empresas que possuem

condicoes de fornecer o objeto do cerfame com preco jusio € com d

R. Laurival Vieria, 234 — 8LOCO 01 SALA 01 - Barreiros — 530 José — SC — CEP: 88.117-451 ~ Tel:
{48) 3094-0412
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qualidade necesséria e, por conseguinte, a competfitividade, bem como

ndo trard qualguer prejuizo & esta Administracé&o

Desta forma, fica evidente o desrespeito as normas que regem o
procedimenio licitatério estabelecidas pelo ordencmento juridico vigenie, e
também ao principio maximo do atendimento ao interesse pUblico, uma vez
que a especificagdes e prazo de enfrega deve ser considerado a traduzir o
reclidade de mercado. Logo, o prazo minimo a ser considerado deve por

esta municipalidade deve ser de no minimo 30 dias.

A Administracdo exige que o objefo seja entregue no prazo de 05
(cinco} dias uteis, entretanto o periocdo indicado é insuficiente para realizar

a enfrega do equipamenic. NGo se irata de item de série, pois serd

fabricade conforme medidas solicitadas pelo termo_de referéncia, e
também ndo podemos deixar de mencionar o periodo de iransporle que

podem variar de acordo com o local de sede da empresa licitante.

Listamos os seguintes itens que devem ser considerados:

+ Recebimentc do material para fabricacdo, em torno de 5 & 10
dias;

¢ Fabricagcdo dos itens, em tormo de 5 dias, considerando uma
guantidade razodvel de unidades a serem entregues;

» Pintura, secagem e embalagem 5 dias;

« Transporte, de acordo com a localizocdo da impugnante 5 ¢
10 dias;

R. Laurival Vieria, 234 — BLOCO 01 SALA 01 - Barreiros — S80 José — SC — CEP: 88,117-451 ~ Tel:
(48) 3094-0412
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Pois bem, verficados os pontos acima, praze cdequado, que
compreenderia a parficipacdo de diversas empresas e atenderia qo
principic da ampla concorréncia é de 30 {trinta) dias, abarcando diversas
regides, Nndo gpenas empresas proximas do local de enfrega, o gue
caracteriza tfratamento dispare enifre as empresas e limita a compeficdo,
reduzindo significativamente a probabilidade de adguirr uma proposta e

custo equénime ao ofertado pelo mercado.

Ressalto que co estobelecer um praze infimo caracteriza-se ©
direcionando a fornecedores/fabricantes direto do equipamento, em razdo
de conter matericis a pronta entrega, contude nem sempre asta € uma
reclidade, pois dlguns equipamentos sdo fabricados nho momento do
pedido, o que mais umda vez demonsira cabclmente a necessidade de um
prazo adeqgquado para enfrega, atendendo aos requisitos de qualidade,

eficiéncia, para atender o Orgdo em suas necessidades.

De fato é evidente que existe equiveco na elabeoracdo do termo de
referéncia. Entretanto, para gue administracdo possa adguirr um produto
objetivando a contratacdo da proposta mais vantajosa, se faz necessdrio a
instauracdo de ampla concorréncia, considerando, e possibilifando

parficipacdc diversas no processo licitatorio.

Inobstanfe reconhecido esmero de todos servidores desse orgéo
licitante, porém, & evidente que a exigéncia contfida no edifal representa
dbice & participacdo de muitos concorrentes com proposta vantajosa @

Administracdo, o gue atenta contra a exigéncia legal de preservagdo do

R. Laurival Vieria, 234 — BLOCO 01 SALA 01 - Barreiros — S30 José — SC — CEP: 88.117-451 — Tel;
(48) 3094-0412
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cardter competitivo do procedimento licitatdrio, peositivade no Art. 39, § 19,

inciso | da Lei 8.666/93, descrita abaixo:

Art. 3¢ A licitacGo destina-se a garantir @
observ@ncic do principio  constitucional  dag
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legdlidade, daimpesscalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da prebidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumenio
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sGo cormrelatos.
§ 12 E vedado aos agentes pUblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncics ou
distingoes em razdo da narturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de gualquer outra
circunst@ncia imperfinente ou irrelevante para o
especifico objeto do conirato; (grifos de nossa

autoria)

C prazo de cumprimento & demasiado exiguc e resulta em
diminuicéc da concorréncia. Traz & bailla manifestacdo do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), em que assim se posiciona;

R. Laurival Vieria, 234 — BLOCQ 01 SALA 01 - Barreiros — 580 José — SC— CEP: 88.117-451 — Tel:
{48) 3094-0412




“I..] se mostra desarrazoada & excessiva,
comprometendo o carGfer competitivo do
certame, j& que confribui para afastar potenciais
fornecedores, incapazes de  assumir  tais
obrigacdes em razdo da disténcia entre suas sedes
e o municipio, privilegiondo apends os
fornecedores locais, o gue coniraria o disposto no
inciso | do §1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93.
(Denuncia n°® 862.524 - Relator: Conselheiro
Claudio Coutc Terrdo, sessdo de julgamento para

referendo pela Primeirag Cadmara em 1°/11/2011).

No mesmo sentido, colaciong-se julgado do Tribunal de Contas do

Estado do Mafo Grosso que corrobora tal entendimento e aplicdvel ao caso

andlogo, in verbis:

R. Laurival Vieria, 234 — BLOCO 01 SALA 01 - Barreiros ~ S3o0 José — SC ~ CEP; 88.117-451 — Tel:

Acdrddo n° 13/2015-TP Licitagdo. Edital. Violaco
ao coarater competitivo. Exigéncia de enfrega de
bem em prazo exiguo. A previsdo em edital
licitatoric de prazo exiguo para entrega de
produtos ou prestagdo de servigos, parg
atendimentc da frota municipal, prejudica o
cardter competitivo do cerfame, contrariando o
art. 3° § 1°, inciso |, da Lei n® 8.664/93, tendo em
vista que privilegia os fomecedores locais e

restringe a  participagdo  de  potfenciais

(48) 3094-0412




interessados, que ficam impossibilitados de cumyprir
as obrigacdes previstas devido a disténcia entre
suds sedes e o municipio licitante. (Denuncia.
Relafor: Conselheiro José Carlos Novelli. Acdrddo
n® 13/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 13/03/2015. Processo n° 17.880-
2/2014}

O inciso | do art. 40 da Lei 8.666/93, discorre sobre a definicdo do
objeto da ficitagdo, ressaltando a importéncia de o termo de referéncia ser

confeccionado de clara e sucinta, baseando-se em padrdes de mercado.

“Art. 40. O edital conterd ne predmbulo o ndmero
de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, oregime
de execucdo e o tipe da licitac@o, a mencdo de
que serd regida por esta Lei, o tocal, dic e hora
para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes,

e indicarq, cbrigatoriamente, o seguinte:

i - Prazo e condicdes para assinatura do contrato
ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
64 desta Lel, para execucdo do contfrato e para

enfrega do objeto da licitacdo;”

R. Laurival Vieria, 234 — BLOCO 01 SALA 01 - Barreiros — 530 José — SC— CEP; 88.117-451 — Tel:
{48) 3094-0412




As licitagdes t€m por esséncia buscar sempre ¢ melhor negécio a
Administracdo Publica, como aos licitantes interessados, sendo assim, deve
ser admifida a presengca de impedimentos para que possa ocorrer A

competicdo e selecdo da melhor proposta entfre os licitantes,

A definicdo do prazo da entrega é uma acgdo discriciondria do
orgdo, e serd estabelecida em conformidade com as necessidades que

deverdo ser atendidas.

Por oufro lado, ess¢ definicdo ndo poderd estar em
desconformidade com as praticas de mercado em relacdo ao produto, pois
o art. 15 da Lei de Licitagdes, em seu inciso lll, estabelece que as compras,
sempre gue possivel, deverdo submeter-se as condicdes de aqguisicdo e

pagamento semelhantes as do setfor privado.

Sendo assim, caso o 6rgdo disponha em edital prazo de enfrega do
material impossivel de ser cumprido pelas praficas de mercado, tal edital

deverd ser objeto de impugnagdo.

Esclarecido nas necessidades da reformulag&o do termo de referéncic
do objeto da licitacdo e para gue o procedimento licitatorio atinja o seu fim
util, & imprescindivel que o odministragdo atue com observacdo dos
dispostos legais supracitados e altere o prazo de entrega para no minimo 30

dias.

DO PEDIDO

R. Laurival Vieria, 234 — BLOCO 01 SALA 01 - Barreiros — S30 José — SC— CEP: 88.117-451 — Tel:
(48) 3094-0412




H

Em face do exposto, requer que a presente IMPUGNACAO seja

julgada procedente, com efeito para:

- Reformuiar o termo de referéncia, alterando-se o prazo de 05
{cinco} dias uteis, para no minimo 30 dias; visando a obtenc&o da

proposta mais vantcajosa;

- Determinar-se a republicacdo dc¢ Edital, escoimado o vicio

apontado reabrindo-se © prazo inicialmente previsto, conforme inciso

V, do Art. 4°, da Lei 10.520/02

Nestes Termos,

Pede-se Deferimento.

S30 José, 06 de Dezembro de 2024,
Atenciosamente,
Representante Legal/Responsavel pelo Contrato

.
&
a
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Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Taua
Superintendéncia do Meio Ambiente

_ PREFEITURA DE

PREGAO ELETRONICO N° 28.11.001/2024-SUPERMATA
Processo n® 28.11.001/2024-SUPERMATA

Assunto: IMPUGNACAO

Impugnante: BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA

DA IMPUGNAGAO

O (A) Pregoeiro (a) Municipal de Taua — CE vem responder ao .
Pedido de: Impugnagéio ao Edital do Pregéo Eletrdnico n° 28.11.001/2024-

SUPERMATA, apresentado pela empresa BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA,

nos termos da legislagdo vigente. -

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante 'em face do Edital do proce'dim.e'nto-f

licitatorio supra epigrafado alegando que existem condi¢ées invidveis para as
empresas interessadas em se submeter ao certame, ao fixar o prazo de
entrega do objeto em 05 (cinco) dias Gteis, contados a pai‘tir da emi:sééo-.'vda
ordem- de servico, restringindo a competitiv.idade, requerendo, para tanto, a

dilagdo do mesmo para 30 (tri'r}ta) dias.

Aduzidos os fatos, passa-se a -COmpeténte anélis.e' de mérito.
DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaltar gue nossos posicionamentos acostam-
se aos Principios basilares da Administracéo Pblica, bem como no dever de

buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5°

da Lei de Licitagoes, in verbis:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da
‘motivagéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimenio nacional sustentdvel assim como as

disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(_Le_i de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendtmento estao pautados nas

normas patnas a reger a atuagao pubilca

Inicialmente - destéque-’se- que a presénte impugnagéo estd

fuhdamentada na Lei 8.666/93, regime este que fora revogado em 31/12/2023,

e o0 certame em tela se orienta pela Lei 14.133/21, diploma Iega! em vigor que. .

rege as Licitaghes e Contratos Publicos.

Contudo, para fins de transparéncia, esclarecemos o0s pontos
levantados pela-impugnante em suas alegagbes de acordo com os dispositivos

legais que orientam o certame.’

A impughante argumenta que no prazo de entrega deveria ser
considerado o tempo que as emp'resas levaréo para fabricar o objeto, tendo em
vista que ndo se trata de “item de série”, e_due eSse processo demanda tempo
0 gque pela exigéncia de entrega contida no instrumento convocatério, ndo seria
possivel cumprir. A este fato, deve ser acrescido o tempo de translado da
mercadoria do municipic de origem das empresas até o municipio do ente
licitante. Com isso, a manutencao desse prazo inibiria a presenga de licitantes

que nado poderaoc participar do processo licitatério em razéo dessa exigéncia, o




que, conforme aduz a interessada, prejudicaria a ampla competitividade.

Ademais, vale ressaltar que os itens a serem licitados nao de pronta entrega, e

n&o exclusivamente de producao prépria.

Arrazoa a impugnante que o prazo de entrega do objeto fixado em
05 {cinco) dias Uteis estaria supostamente exiguo, requerendo a dilatacdo do

referido interregno para 30 (frinta) dias, o que considera como adequado.

Face ao exposto, destaque-se que ndo ha qualquer parametro pfé-
estabelecido na -Iegis‘_lagéo quanto-ao:prazo questionado. Cabe & Administracéo
a fixagdo do lapso temporal. Na auséncia de previsao legal, temos que deve

“ser fixado prazo razoavel, pelo que estamos diante de conceito juridico
indeterminado, cabendo & Administragdo, no ambito de sua discricionariedade,
estabelecer o sentido e o alcance, guiado pelos principios que regem sua
atuacgéo, pelo que firmou os prazos da maneira_disposta no edital, em

conformidade eom sua competéncia e consolidagéo:d'e entendimento.

Interessante; ainda, colacionar texto de Thémis Limberger, =

parafraseando Eduai:db Garcia Enterria, que _fasz-,_a seguinte elucidacéo:

...] a discricionariedade € essencialmenfe uma
liberdade de eleicdo entre alternativas igualmente
justas, ou seja, enire critérios extrajuridicos (de
oportunidade, econémicos elc.), ndo previstos na lei,
e conferidos ao critério subjetivo do administrador.
Os conceitos juridicos indeterminados constituem-se em
um caso de aplicagdo da lei, j4 que se frata de subsumir

em uma categoria legal.” 1 {grifo)

Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

1 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administracéo lesives ao Patriménio Pdblico: os principios
constitucionais da legalidade e moralidade. 12 ed, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111,
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‘Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de
conceitos juridicos indeterminados, bem como a
concessao de discricionariedade, como
manifestagcées comuns da técnica legislativa de
abertura das normas juridicas, carecedoras de
_complementagéo. Na verdade, conceitos
- indeterminados e discricionariedade sdo fenémenos
"iinterligados, visto que, muitas vezes, o© orgdo
adminisirativo deve fan¢ar mdo desta para poder

preencher aqueles.2” (grifo)

Uma vez que a definicdo do prazo, correlatos a entrega do objeto,
visam garantir o recebimento dos bens adjudicados em tempo habil e de
acordo com interesse da Administracdo Publica e caracteristicas técnicas
envolvidas, fora solicitada manifestacdo do ente licitante que entendeu pela .-
permanéncia do prazo de entrega estabelecido em 05 (cinco) dias Uteis,
conforme consta no Termo de Referéncia, por considerar como o necessario

para atender a demanda da pasta contratante.

Posto isto; considera-se que néo ha que se falar em di!atégéo_.do :
prazo de entrega dos produtos para--Safisfa‘géo de interesse privado da
impugnante, pois ha que ser prtv&leglado 0 interesse publico como bem se

manifestou a pasta contratante do murucupto licitante.

A execucdo da ='éntrega dos produtos dentro dos padroes
estabelecidos pela Administragdo € de planejamento da empresa, que ao
submeterem-se ao certame, assumem o Com'promisso com as condigbes e
qualificagbes  assumidas na  habilitaggdo, e  posteriormente, as
responsabilidades, apds vencer o certame, de cumprir com as obrigacdes

adimplidas com o contrato.

2 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protegfo ambiental: o controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos drgfos ambientais. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2004, p. 35. ZA Y
i
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Diante do exposto, considera a municipalidade que o prazo de 05
(cinco) dias Gteis € justo e adequado para o adimplemento das obrigacdes
contratuais, sendo o objeto delineado para bem atender a demanda, de ordem
publica, e a competitividade privilegiada, mas dentre as empresas que possam

atender o objeto da forma necessaria ao ente.

Deste modo, ante o exposto, ndo deve prosperar O pedid'o_ de

impugna‘géo apresentado pela empresa BPMAQ EQUIPAMENTOS LTDA e:m:
face do Edital do Pregao Eletronico n° 28.11.001/2024-SUPERMATA.

DADEC‘Ist

Face ao exposto, este (a) Pregoeiro (a) resolve: julgar

IMPROCEDENTE a presente impugnagao.

Taua - CE, de 09 dezembro de 2024.

José. Elson & ies Bezerra
‘Ordenador de Despesas da Superintendéncia do Meio Ambiente
Taua —CE o

T T Dy
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ASSUNTO: IMPUGNACAQ DE EDITAL
IMPUGNANTE: LILIANE FERNANDA FERREIRA

DA IMPUGNAGAO

O(A) Pregoeiro(a) da Prefeitura Municipal de Taua-CE vem
responder ao Pedido de Impugnacdo ao Edital n® 28.11.001/2024-
SUPERMATA, apresentado por LILIANE FERNANDA FERREIRA, nos termos
da legislagao vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital n°® 28.11.001/2024-
SUPERMATA, requerendo algumas modificagdes, como a dilagdo do prazo
para manifestacdo da intengdo de recorrer, bem como do prazo de entrega.
Solicita também a modificagéo de especificacdes dos itens 1 e 2, demandando

seja alterado o instrumento convocatério em tela.

Diante do questionamentoc apresentado, passamos as devidas
consideragdes.
DA RESPOSTA

De inicio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-

se aos Principios basilares da Administragdo Publica, bem como no dever de

buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5° &

da Lei de Licitagdes, in verbis:
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Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficadcia, da segregacio de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ac edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo &s Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagio publica.

A impugnante realiza alguns questionamentos acerca de pontos

especificos do edital em tela que serdo respondidos conforme se segue:

Questionamento 01 — “TEMPO MINIMO PARA MANIFESTACAO
DE RECURSOS. No item 7.3.1, o edital estabelece que o tempo minimo para
manifestagdo de infengdo de recurso sera de 10 (dez) minutos. Considerando a

complexidade dos certames licitatérios e a necessidade de anéalise criteriosa
para fundamentar a manifestagédo, soficitamos a ampliacdo desse prazo para
30 (trinta) minufos a fim de assegurara o conlraditéric e ampla defesa,
conforme art. 15, §1° da lei n°® 14.133/21.

Ante ao alegado, cumpre destacar que o edital foi estabelecido em
conformidade com o que dispde a Lei n°® 14.133/21 e os normativos que regem
o certame. A elaboracéo dos requisitos que delineiam objeto licitado é inerente
ac poder discricionario do ente licitante e estd adstrito ao atendimento da

necessidade da Administracao Publica.

! o) L
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Nesse sentido tem-se que o tempo de manifestacdo de 10‘%51?2) {\.gi?)’
minutos estabelecido no edital, tem o condac de garantir a celeridade dop e
processo, por isso serd mantido. A margem de tempo estabelecida esta em
conformidade com o que dispde o art. 40 da Instrucdo normativa SEGES/ME n°
73/2022, que regulamenta a Lei n® 14.133/21:

Art.40. Qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido nz
sessdo publica, ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata
apos o término do julgamento das propostas e de ato de
habilitagdo ou inabilitagdo, em campo proprioc do sistema:
manifestar sua intengdo de recorrer, sob pena de preclusio,
ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto ao

licitante declarado vencedor.

Néo obstante a essa manifestacdo, tem-se o lapso de tempo
estabelecido na lei de Licitagbes para apresentagdo das razdes de recurso,
definidos em 03 (trés) dias Uteis para envio via sistema, conforme Art.165,
inciso |, da lei n® 14.133/21:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aphcagao
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 {trés) dias (teis, contado da data de
intimacao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacéo de
inferessado ou de inscricAdo em registro cadastral, sua
alteracac ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulag@o ou revogacao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral
e escrito da Administracéo;
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Questionamento 02 - INSTALACAO DOS ITENS 1 E 2 Solfc}‘?éf’q:éogp 93@}-
a confirmagdo de que ndo sera exigida a instalagdo dos itens 1 e 2,
considerando que o edital ndo apresenta previsdo explicita dessa exigéncia.
Reforcamos que qualquer obrigagédo adicional que n&o estefa expressa no
edital pode ferir 0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
conforme o artigo 18 da Lei n°® 14.133/21, Caso haja tal exigéncia, solicitamos
que seja formalmente retirada, considerando que o objeto licitado né&o

apresenta demandar instalagdo especifica que justifique essa condiggo.”

O edital faz exigéncia do fornecimento de mao de obra exclusiva e
todos os equipamentos necessarios para suporte e montagem dos
equipamentos, ainda menciona ¢ local de instalagéo. As informagdes constam

no Termo de referéncia, conforme print a seguir:

i ESTHAATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES:

VALOR
TOTAL (RE)

UNTARID

Cik fad

SR G g lDR R £4 § S,

Questionamento 03 ~ “‘PRAZO DE ENTREGA Considerando os

desafios logisticos, a necessidade de aquisicdo junto aos fabricantes e as

efapas para o fornecimento dos itens contratados, solicitamos que o prazo de

1 Fonte; Termo de referéncia - pag. 21 do arguivo disponivel no endereco eletrdnico
https:/pncp.gov.briappleditaisl07849532000147/2024/113 - visitado em 10/12/2024 as 11:12 do hotario 7 |

de Brasiia.
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entrega sefa ampliado em amis 30 (trinta) dias. Tal solicitaggo visa adeci%@i,%
prazo as realidades de mercado, promovendo maior compstitividade no
certame, em consonancia com o artigo 37, inciso XX!, da Constifuigéo Federal
e o artigo 7° caput, da Lei n° 14.133/21, que prescrevem igualdade de

condigbes entre os participantes e economicidade para a Administragéo.”

Quanto aos fatos alegados, inicialmente ressaltamos que na falta de
qualquer pardmetro pré-estabelecido na legislagdo quanto ao prazo
questionado, cabe & Administragédo a fixagao do lapso temporal. Na auséncia
de previs&o legal, temos que deve ser fixado prazo razoavel, pelo que estamos
diante de conceito juridico indeterminado, cabendo a Administragdo, no ambito
de sua discricionariedade, estabelecer o sentido e o alcance, guiado pelos
principios que regem sua atuagdo, pelo que firmou os prazos da maneira
disposta no edital, em conformidade com sua competéncia e consolidacéo de

entendimento.

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger,

parafraseando Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidacao:

“[...] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade de
eleicdo entre alternativas igualmente justas, ou seja, entre
critérios extrajuridicos (de oportunidade, econémicos etc.),
nio previstos na lei, e conferidos ao critério subjetivo do
administrador. 0Os conceftos juridicos indeterminados
constituem-se em um caso de aplicagdo da lei, j& que se trata
de subsumir em uma categoria legal.” 2 (grifo)

A definicdo do prazo € correlata a entrega do objeto, visando garantir
0 recebimento dos bens adjudicados em tempo habil e de acordo com
interesse da Administragdo Pudblica e caracteristicas técnicas envolvidas.

Frente ao exposto, Administragdo entendeu pela permanéncia do prazo de
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entrega estabelecidos em 05 (cinco) dias Uteis, conforme consta no Terr@p de \,5’3
\(\\"

Referéncia, por considerar como necesséario para atender a demanda da pa§t§i’> e

contratante.

Por issc, ndo ha que se falar em dilagéo do prazo de entrega dos
produtos para satisfacdo de interesso privado da requerente, pois ha que ser

privilegiado o interesse publico.

Questionamento 04 — "DESCRITIVO DO ITEM Solicitamos que
administragdo esclare¢a qual o tamanho das telas. O edital cita duas medidas

diferentes. A conexdes do fotem sdo intemas, correto? O QOrgdo ndo
mencionou se o fotem precisa ter capacidade de processamento propria.
Entendemos que o produto precisa ter ao menos 4GB de memdria RAM e
120GB de armazenamento para operar, além de um processador no minimo

dual-core, certo?”

Confirmamos o equivoco na especificagido dos itens que serdo
retificados, com a consequente republicacdo do edital onde constardo as

especificagbes abaixo:

2 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administragde Lesivos @o Patrimdnio Publico: os principios
constitucionais da legalidade e moralidude. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.
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“*-'z‘ nto de mEo de obwa exclusiva e todos o8 equipamonios ¢
pontagem dos equipamenios.

2. Execucin dos :Nm&ea SCIA TS d\.-pu‘zdéﬁ'(liﬁs do Jardim Zoohotfinico da Castinga de Taus,

Questionamente 05 -~ ‘DO DESCRITIVO DO I[TEM 02
Compreendemos que o item desejado é um display, que é um produto tnico,

com unica fonte de alimentagdo e ndo uma TV + frame, correto? O minimo é

um produto com fela 43 polegadas, correto?”

O questionamento se faz pertinente conforme consta na
especificacdo do produto no Termo de Referéncia:

IFLIP CHART DIGITAL 43" - KIT DISPLAY 43" + OPS +
SUPGRTE DE PISO: 32 POLEGADAS DIAGONAL,
RESOLUCAQ 4K UMD, TOUCH SCREEN INFRA RED
2 |OPTICO 20 TOQUES; OPS PC; 15 10”7 GERACAC; 128 ssd;
8G, WINDOWS 10 PRO; SUPORTE DFE PISO ESPECIAL:
SUPORTE DE PISO COM BASE: RODIZIO ESPECIAL;
MATERJAL EM ACO CARBONO.

Assim, diante da identificagdo da pertinéncia de realizar alguns
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DA DECISAO R &

Face ao exposto, este Pregoeiro resolve julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE o presente requerimento.

Taua - CE, 11 de dezembro de 2024.

José Elson Gomes Bezerra
Ordenador de Despesas da Superintendéncia do Meio Ambiente



