MUNICIPIO DE 4P

Setor de Licitagbes

ENCAMINHAMENTO DE IMPUGNACAO

Ao Senhor
José Eronilson Alexandrino Souza
Ordenador de Despesas da Secretaria da Educagéo (Orgo Gerenciador)

A Equipe de Pregdo vem pelo presente, apresentar o pedido de impugnagdo
(conforme anexo) ao edital do Pregdo Eletronico n° 11.09.001/2024-GM, no qual
objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO E
INSTALACAO DE EQUIPAMENTO PARA CONTROLES DE ACESSO
DESTINADO A PORTA (DETECTORES DE METAIS E CATRACAS), INCLUINDO
HARDWARE E SOFTWARE DE GESTAO ASSOCIADO, QUE PERMITA O
REGISTRO E O GERENCIAMENTO DE ACESSOS EM INSTALACOES
ESPECIFICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE TAUA, recebido as 20:43h do dia 20/09/2024.

Considerando que a impugnagdo trata de escolhas administrativas € quanto &
especificagdo dos bens pretendidos, solicitamos manifestacio do setor competente
quanto a (im)pertinéncia das alteracdes pleiteadas.

Informamos que o prazo para resposta ¢ até o dia 24/09/2024. Em caso de
auséncia de resposta, o certame serd suspenso até o atendimento da demanda.

Atenciosamente,

Taud/CE, 20 de setembro de 2024.

-y %/%

Thobias Batista Martins
Agente de Contratacio
Pregoeiro.

Pal4cio Quinamuiti - Centro Administrativo José Fernandes Castelo.
Rua Isaias Settibal da Paix#o, n® 06, bairro Planalto dos Colibris, Taua/CE.
CEP: 63.660-000. E-mail: pregao.taua@gmail.com
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29 Esclarecimentos TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado regularmente

inscrita no CNPYME soh o n. 06.083.148/40001-13, com sede na Rua Conselheiro Jofo Alfreda, n?
247, Macu<o, Sanzos, SP, Cep. 11015-220, vern mui respeitcsamente & presenca de V. Sa.

O Impugnacoes apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos expostos nos documentos
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TAUA

Pregdo Eletronico n? 11.09.001/2024-GM
Processo Administrativo: 09.09.002/2024-GM

TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 06.083.148/0001-13, com sede na Rua
Conselheiro Jodo Alfredo, n? 247, Macuco, Santos, SP, Cep. 11015-220, vem mui
respeitosamente & presenca de V. Sa. apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos
seguintes fatos e fundamentos.

1-TEMPESTIVIDADE
Primeiramente, ndo é demais consignar que a sessdo do pregdo esta marcada para o dia
25/09/2024 (42 Feira), as 08:30 horas.

E o Edital, em seu item 9.1 dispde claramente sobre o prazo para apresentacdo de
impugnagdo, o qual seja: 3 (trés) dias Uteis antes da data da sessdo publica, nos exatos
termos do art. 164, da Lei 14133/2021:

9.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o
Edital ou solicitar esclarecimentos, devendo protocolar o
pedido no prazo de até 3 (trés) dias Gteis antes da data
da abertura do certame.

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Gteis antes da data de abertura do certame.

Seguindo a regra geral de contagem de prazos, disposta no artigo 183, da Lei/
14133/2021, exclui-se o dia do comecgo (25/09/2024) e retroagindo-se 3 dias Uteis,
inclui-se o termo final de vencimento (20/09/2024).
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Caso na data de vencimento do prazo final ndo haja expediente nesse I. Orgdo, entdo a
data de vencimento do prazo restara prorrogada para o dia Util subsequente com
expediente.

Deste modo, tendo sido a presente impugnacdo, devidamente assinada pelo
representante legal da empresa e apresentada até o dia 20/09/2024, deverd ser
conhecida, posto que tempestiva.

2-NECESSIDADE DE SUSPENSAQ DO PREGAO

Tendo sido apresentada tempestivamente e firmada por representante legal da
empresa, o conhecimento da presente impugnacao culminard, seguramente, no
ACOLHIMENTO da impugnacao.

Deste modo, em atendimento ao comando art. 164, paragrafo Unico, da Lei 14133/2021,
espera-se pela resposta desse |. Orgdo, com o sobrestamento da sessdo publica
designada para o dia 25/09/2024, publicagdo de novo instrumento convocatério e
designacao de nova data para realizagdo do pregdo eletronico, observando-se o
interregno minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a publicacdo do novo Edital e a data da
sessao publica, nos exatos termos do artigo 55, inciso |, alinea a, da Lei 14133/2021

3-QUESTOES A SEREM REVISTAS NO ATO CONVOCATORIO

3.1-NECESSIDADE DE APRESENTACAQ DE INSCRICAO NO CONSELHO DE ENGENHARIA
E AGRONOMIA — CREA,

Analisando-se o instrumento convocatério, verifica-se que este menciona os
documentos exigidos para participa¢do no certame.

Entretanto, ndo exige como requisito habilitatério, a apresentagdo de certiddo de
registro junto a entidade profissional competente, conforme determina o art. 67, da Lei
14133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacgdo de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;
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Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de

servicos similares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitago, bem como da
qualificagéo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaragdio de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informag¢des e das condi¢bes locais para o
cumprimento das obrigagées objeto da licitagdo.
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Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) sdo orgdos de
fiscalizacdo do exercicio de profissOes de engenharia, arquitetura e agronomia, em suas

regioes.

WWW.

Lei n. 5.194/66 - Art. 72 - As atividades e atribuigbes
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcbes e comissbes em
entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de
economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides,
zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploracbes de recursos naturais e desenvolvimento da
produgdo industrial e agropecudria;

c) estudos, projetos, andlises, avalia¢des, vistorias,
pericias, pareceres e divulgagdo técnica;
d) ensino, pesquisa, experimentag¢do e ensaios;
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e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f diregéo de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) producdo técnica especializada, industrial ou

agropecudria.

Frise-se que o objeto da licitagdo, é equipamento elétrico-eletronico, sendo essencial
que tanto a empresa vencedora, quanto seu responsavel técnico estejam devidamente
habilitados no CREA.

De conseguinte, torna-se condicdo sine qua non, para fins de HABILITACAO TECNICA,
que a empresa licitante apresente (i) sua regular inscrigdo no CREA — Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia da situagdo de sua sede.

Deixar de exigir tal comprovacao, deixara esta Administragdo sujeita as fiscalizagGes do
CONFEA, sem contar o risco para suas instalagdes elétricas.

Portanto, faz-se necessaria a apresentagdo, como requisito habilitatério, da Certiddo de
Registro no CREA de origem da licitante.

3.2- DO EXiIGUO PRAZO DE ENTREGA

O Termo de Referéncia em seu item 13.1, determina que o objeto licitado seja entregue
no prazo de 10 DIAS UTEIS & partir da emissdo da ordem de compra/servico.

13. DO PRAZO E LOCAL DA ENTREGA:

13.1. O objeto deverd ser entregue/execulado no enderego das Unidades Gestoras da Prefeltura
de Taug, no prazo de 10 (dez) dias Uiels, a pertir 82 emissdo da ordem de comprasenvigo.

13.2, O prazo de enfrega/execusio do objeto pode sa da de forma parcelada conforme a demanda,
a partir da emissgo da ordem de compra/senvigo.

Ocorre, que tal prazo é deveras exiguo, comprometendo o carater competitivo do
certame, tendo em vista, gue nem todas as licitantes ofertardo equipamentos nacionais,
bem como, nem todas sdo fabricantes de equipamentos, ou possuem estoque.

Urge ainda salientar, que no caso desta licitante, os equipamentos ofertados sdo
fabricados por terceiros, sendo assim, entre a fabricacdo, teste, envio e liberagdo dos
equipamentos levam-se no minimo 25 dias.
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Ademais, até para as fabricantes, o prazo se torna exiguo, salvo se estas possuiremyer""ns
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equipamento em estoque.

vedado pela legislagdo atual:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar
na drea de licitagcGes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Observe Sr. Pregoeiro, que prazos superiores aos 10 dias, sdo amplamente aplicados a
certames com objetos semelhantes:

e GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PE. 53/2024

OPERAGTES DIUNRLAS MO SSTABE ECIMENTD PRESTNAL

TR OE BREA. IR
FALMENTOMESY Frelweca
A CE ENTREA 60 Dem
WRIDADE DA PHOPOSTA. 90 Dies

WARLOR OO LOTE - e g és o

Hom 1 - PE4.0133 noweg
DETECTOR DE METAS - PORTAL A O0ma A0 BIVOLT AU TONA RO OregHZ

OUANTIDOL. 2! 2000 UNIDEOE. un VALOR NI TBRIO: RS 22 781,0F

FARLIA DO ITEM EOLF W BNTOS MIRTERIA & UF SEGWNCA £ PROTECAD

EBPECIFICAGRD THCw A

UETEC 10F DE ME 1A = - TIPO OE DETECTOR OF METRS. PORIAL METOUD O DETECCAD: APHUSWFMY ALINEN 1ACAD: BIVILT AUTORITOATHE. QAR A MNLD 17 MESES, COMPLEVEN LACAD DA
ESPLCIFRCACAD: 1. EFEDHCAQDES WS 11, DEVERA PUSSUR ESTICTURA ROBUSTA E RES STENTE A INPASTOS MECANGOS COMT TOLSAS, CHOGLE E PRESSCES PROVOCADAS FELD TFESD
DE FESuOss. B POSSLUER Tog U v Pgeh FOSCRC N0 P80 ivlhE A PERETRACAD DE AGUA 1.2 DEVERA PUSSLIR INVOLUCHCE PROTETORES Nt SASES TS PEQAS VERTICAS OO PORTCO ONGE
DEVEM DER INETALACAS AS ANTENAE DE TRANSMSSACO £ DE RECEPCAO DO ECUNFMENTTY 13 OF IWVOLUCROE DEVERAC POEBUIR ALTLIRA MR DE 100 MU(CEMMULETROS), OE/EH 551 IMPES A
PERETRACAC DE AGUA, SER A INPACTOE MECHITIS £ FOSSIRE D SPCEITTVOE PARA FIRORO NO P8 1.4, DEVERA POSSLER REVEETIVENTO DEMATERIAS SINTETII0S OE FORMA CLUE,

SUHIGITI A MR WSS ARSI MODIE 8RSt e 1 3 Y D TS AL PTG e S IR IAD MY RS Y | SR ST B RATEN A TRy wako A S ST IS AT e

e Ministério Piblico de Rondénia — PE. 13/2021
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3.7. Prazo de entrega: ;ﬂ ;S/

O prazo para execucao de todos os servigos pertinentes } CL. 4
- I 4 r's - » s
ao objeto é de, no maximo, 90 (noventa) dias, a contardo | ¥~

recebimento, pela contratada, da ordem de servigo
emitida pelo MPRO.

e Secdo Judicidria do Piaui — PE. 06/2021:

E_L' de ectege {w)
i- 2 Je etrege (Bl o
v T pietied. |

Assim, requer-se a revisao do edital, para que seja alterado o prazo de entrega para pelo
menos 60 (sessenta) dias apos o recebimento da nota de empenho.

3.3- DA TEMPERATURA DE OPERACAQ ~ PORTAIS DETECTORES DE METAIS
Analisando-se o edital, verificou-se que esta Administracdo indica a exigéncia de que os

portais possuam operem com varia¢des de temperatura ambiente entre -102 e +602C e
umidade relativa entre 0 e 95% condensada.

Ocorre gue a temperatura maxima de operagdo normal desse tipo de equipamento varia
de -109C a no maximo +552.

Frise-se que a temperatura fixada em edital direciona o certame, em flagrante
desrespeito a Legislagdo vigente (art. 92 da Lei 14133/2021)

A temperatura exigida no TR, encontra-se em dissonancia com diversos equipamentos
constantes no mercado, conforme abaixo:

WWW. TECHSCAN COM.BR  rows
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Portal Detector de Metais, Marca Garrett, modelo PD6500i

PD 6500:°

Note Sr. Pregoeiro, que no Brasil, 0 Ministério do Trabalho tem um parametro, previsto
em norma. A NR17 determina que a temperatura do ambiente de trabalho onde s3o
executadas atividades intelectuais, como laboratorios, escritorios, salas de
desenvolvimento, andlise de projetos, tenham temperatura entre 20 e 23 graus, com
umidade relativa ndo inferior a 40%.

J4 a ISO 9241 recomenda temperatura de 20 a 24 graus no verdo e 23 a 26 graus no
inverno, com umidade relativa entre 40% e 80%.

E ndo é sd, analisando-se os ambientes dos drgdos publicos, notadamente MP’s, TJ's,
nota-se que estes sdo dotados de ar-condicionado, sendo certo, que JAMAIS os portais
detectores de metais serdo expostos a temperaturas superiores aos 502C, visto que, tal
situagdo opdem-se ao que determina a NR17 e ndo se espera de 6rgdos do judiciario, o
descumprimento de qualquer regramento vigente, notadamente, aqueles gue se
referem a saude de seus funcionarios e publico em geral.
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Assim, se ndo pelas especificacdes dos fabricantes, é certo que esta Administragéo§
devera obedecer as designagdes do Ministério do Trabalho — NR 17: u

Q
EY
>

17.8.4.2 A organizagdo deve adotar medidas de controle
da temperatura, da velocidade do ar e da umidade com a
finalidade de proporcionar conforto térmico nas situacdes
de trabalho, observando-se o parametro de faixa de
temperatura do ar entre 18 e 25 °C para ambientes
climatizados.

Assim, tem-se que ndo existe pertinéncia técnica, muito menos arrimo legal para exigir
a temperatura de operagdo até 60° C, devendo ser retificado o Termo de Referéncia,
para exigir a temperatura maxima de operagdo do equipamento para até 50°C
(CINQUENTA GRAUS CELCIUS).

3.4-DA NECESSIDADE DE DIVISAO DOS ITENS:

Analisando-se o edial/TR esta Administracdo pretende que a mesma contratada preste os
fornecga detectores de metais, micropoints e kits de catracas.

O que causa espanto, € a juncdo de objetos estranhos e de classificacdo distintas em um
unico item.

Note Sr. Agente, que apesar dos equipamentos serem destinados ao pleno
funcionamento desta Administracdo, estes possuem peculiaridades técnicas e
demandas de manutencdo diferentes.

Frise-se que, pelos motivos acima expostos, a reunido dos equipamentos em Unico lote,
restringe a competitividade do certame e por consequéncia, dificulta a obtengdo da
melhor proposta/menor prego, ferindo de morte o Principio da Competitividade
conforme comanda a Lei de Licitagdes 14133/2021:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitagbes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;
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b) estabelecam preferéncias ou distingSes em razdo da |° 2473
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
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c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto §,
rpe ~
especifico do contrato;
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Sr. Agente de Contratacdao, consoante dito alhures, a tecnologia dos equipamentos
abrangidos por este certame, sdo distintas o que certamente dificultard a obtencdo da
melhor proposta, sendo, portanto, totalmente viavel a divisdo em itens. '

Nos termos da Stumula n? 247, do TCU:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Consoante Sumula 247, a regra € a licitagdo por itens, pois, permite que um nimero
maior de interessados participe da disputa, aumentando a competitividade e
viahilizando a obteng¢do da melhor proposta.

Destaque-se, que a divisdo do objeto em itens/lotes de acordo com sua natureza (Lote
1 fornecimento de Portais Detectores de metais, lote 2 fornecimento de micropoints e
lote 3 fornecimento de catracas), ndo elevara os custos da contratagdo, ndo afetara a
integridade do objeto e tampouco comprometera a execugdo dos servigos.

Ante o exposto, de rigor a segregacdo dos ltens a serem fornecidos, conforme abaixo,
facultando-se aos licitantes a participacdo nos itens de seu interesse.

4-DOS PEDIDOS

A — Conhecer da impugnagdo, posto que tempestiva e apresentada na forma exigida no
ato convocatorio.

B - Determinar, de pronto, a suspensdo do pregio designado para o dia 25/09/2024,
visando garantir que todos os licitantes tenham tempo habil e legalmente estatuido de
preparar suas propostas. Com posterior republicacdo do ato convocatdrio retificado,
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conforme se espera, garantindo-se a antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis.

&
E
b
C - Determinar a revisdao das seguintes questdes, no instrumento convocatorio: w
E
QUESTAO 1- Revisio do edital, para que exigir a apresentacdo, como requisito
habilitatorio, da Certiddo de Registro no CREA de origem da licitante.

QUESTAO 2- Alterag3o do edital, para que seja alterado o prazo de entrega para pelo
menos 60 (sessenta) dias apds o recebimento da nota de empenho.

QUESTAO 3- Retificacdo do Termo de Referéncia, para exigir a temperatura maxima de
operagdo do equipamento para até 50°C (CINQUENTA GRAUS CELCIUS).

QUESTAO 4- Segregacdo dos Itens a serem fornecidos, conforme abaixo, facultando-se
aos licitantes a participacdo nos itens de seu interesse.

D — Promova a intimagdo dos interessados, notadamente da Impugnante, quanto a
decisdo sobre a presente impugnagdo, em tempo habil a formulacdo das propostas.

Termos em que.
Pede deferimento.

Santos, 20 de setembro de 2024.

MARCIO Assinada de forma digital
RUTIGLIANO por MARCIO RUTIGLIANO
BICUDO DE LIMA ilzrs\fs'tr:r?%x; 33847
AZEVEDQ:3093313 Dados: 2024 00 20 20:37.26

3847 e

Marcio Rutigliano Bicudo de Lima Azevedo
Representante Legal
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MUNICIPIO DE 4@

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 11.09.001/2024-GM
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09.09.002/2024-GM
ASSUNTO: IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: TECHSCAN IMPORTADOS E SERVICOS LTDA

DA IMPUGNAGAO..

O Ordenador de despesas da Secretaria Municipal de Educagéo de Taua-
CE vem responder ao Pedido de Impugnacgao ao Edital do Pregéo Eletrénico n°
11.09.001/2024-GM, apresentado pela empresa TECHSCAN IMPORTADOS E
SERVICOS LTDA, nos termos da legislagao vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do Pregéo Eletrénico n°
11.09.001/2024-GM, alegando, em suma, que: A) ndo fora exigido registro junto
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA); b) o prazo de
entrega seria exiguo; c) as definicdes de temperatura de operagéo estariam
dissonantes de diversos equipamentos constantes no mercado; d) seria restritiva
a reunido em lote Unico, porquanto os itens que o compdem teriam

peculiaridades técnicas e diferentes demandas de manutencgao.

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as

devidas consideragdes de mérito.
DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam aos
Principios basilares da Administragéo Publica, bem como no dever de buscar a

proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5°, caput, da
Lei N° 14.133/21, in verbis:
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cE Cun".

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios d&

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da “"nm.g.m-"

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacgdo de fungbes, da motivagédo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével, assim
como as disposigbes do Decrefo-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa anadlise e entendimento estdo pautados nas normas

patrias a reger a atuagao publica.

a) Da (Nao) Exigéncia de Registro no CREA

A impugnante justifica seu pleito na previsdo do art. 67 da Lei N°
14.133/21, que dispde sobre o que se pode exigir em sede de qualificacio

técnica.

Ocorre que importa seja esclarecido que o dispositivo em questao trata do
maximo que pode ser exigido, ndo do minimo, cabendo, em cada caso, aos
responsaveis pelo certame definirem o que, efetivamente, se faz necessario
impor no especifico certame, em face do objeto, de modo a requerer o que se
entenda por suficiente para demonstrar a capacidade da licitante sem impor
exigéncias que sirvam meramente a tornar o processo moroso e burocratico,

além de, eventualmente, restringir a competitividade.

Nesse contexto, € imperioso entender que o rol estabelecido para
habilitagdo se refere ao maximo que se pode exigir, ndo ac minimo, ndo sendo
viavel exigir-se além do que ali esta disciplinado, podendo-se, no entanto, ndo

esgotar o rol ali disposto.

Nesse sentido € a doutrina de Margal Justen Filho, que, apesar de referir

a Lei N° 8.666/93, se aplica igualmente ao novo estatuto:

O elenco dos requisitos de habilitag&o estéa delineado em termos gerais
nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E invidvel o ato convocatdrio
ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos de habilitagdo, ndo
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autorizados legislativamente. % waswe®
(..

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo hé imposigdo legislativa a que a Administragéo,
em cada licitag&o, exija comprovagédo integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera
exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos. '

(grifo)

Nesse sentido, é interessante observar os exatos termos da legislagdo em

comento:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto
de informagbes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo,
dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista,

IV - econémico-financeira.

[.]

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagédo técnico-profissional e
técnico-operacional seréd restrita a: (grifo)

Destaque-se, ademais, que o edital de uma licitagdo ndo se destina a

esgotar o regramento legal atribuido ao objeto licitado.

Cada objeto encontrard na legislagdo patria uma série de diretrizes e
imposigoes, seja em lei em sentido estrito, ou regramento técnico normativo.
Diante dos mesmos temos que: se nado for de exigéncia obrigatdria, ndo ha que
se falar em imposi¢éo no edital pois seria limitag&o indevida da competitividade,
e se for obrigatéria, deve ser observada pelo licitante e futuro contratado
independente de expressa disposig¢éo no instrumento convocatério, posto que a

compulsoriedade ja decorre da legislagéo especial.

Assim, o instrumento convocatdrio ndo fere qualquer norma, sendo as
exigéncias editalicias em tablado construidas em conformidade com as

disposicées da Lei N° 14.133/21, com imposicdo de demonstracéo de

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 537 e 541.
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termos do item 6.8.1 do edital.

b) Do Prazo Para Entrega

A impugnante argumenta que o prazo de entrega estabelecido no Termo
de Referéncia, em 10 (dez) dias Uteis, seria curto, requerendo ampliagéo para
60 (sessenta) dias apos o recebimento da nota de empenho, dadas questoes

correlatas a fabricacédo, eventual importagéo, liberagéo de equipamento, etc.

Face ao exposto, destaque-se que ndo ha qualquer paré@metro pre-
estabelecido na legislagdo quanto ao prazo questionado. Na auséncia de
previsao legal, temos que deve ser fixado prazo razoavel, pelo que estamos
diante de conceito juridico indeterminado, cabendo & Administragéo, no ambito
de sua discricionariedade, estabelecer o sentido e o alcance, guiado pelos

principios que regem sua atuagao.

Uma vez que a definigdo do prazo correlato & entrega do objeto visa
garantir o recebimento dos bens em tempo habil e de acordo com interesse da
Administracdo Publica e caracteristicas técnicas envolvidas, o prazo ja fixado €
entendido pelo ente como pertinente e razoavel, ndo havendo que se falar em
alteracéo, devendo ser observado, ainda, que a presente licitagéo se destina a
registro de pregos, sendo os bens requisitados para contratagdo em
conformidade com a conveniéncia e oportunidade da Administragao, havendo
tempo & vencedora para as competentes providéncias para cumprimento do

pacto nos termos postos no edital.

c) Da Temperatura de Operacédo — Portais Detectores de Metais

Argumenta a impugnante, em resumo, que € exigida variagdo de
temperatura ambiente entre -10°C e +60°C e umidade relativa entre 0 e 95%,
mas que tal especificagdo seria dissonante de diversos equipamentos

constantes no mercado, passando a discorrer sobre alguns modelos.
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No entanto, a analise cuidadosa dos fatos e das normas aplicaveis

demonstra que os argumentos levantados pela impugnante s&o improcedentes.

Interessa, de pronto, destacar que os modelos apresentados pela
impugnante nao sao referéncias validas para seus guestionamentos, como se

expde adiante.

o Modelo Hyundai HYU-870: o modelo refere-se a um equipamento
utilizado para afericdo de temperatura corporal, destinado a detecgéo de febre
em usuarios. Este fato € completamente alheio ao objeto licitado, que se refere
a temperatura de operacédo do equipamento em ambientes externos. Assim, o
uso deste exemplo é inadequado e sem relevancia para a impugnagdo em
guestao;

o Modelo Garrett PD6500i: os dados fornecidos sdo ilegiveis e
impossiveis de interpretar. Nao havendo informacgéo precisa, tal argumento nao
possui respaldo probatério e ndo pode ser aceito como fundamento valido para
alterar a exigéncia editalicia;

o Modelo Hikvision ISD-SMG1112L: apresenta uma faixa de
operacao entre -20°C e +55°C, que diverge em 5°C do exigido no edital. No
entanto, a impugnante falha em demonstrar que este & o Ginico modelo disponivel

no mercado que poderia atender as necessidades da Administracéo Publica.

Ademais disso, € imperioso esclarecer que a exigéncia de operacao dos
portais entre -10°C e +60°C tem como fundamento a garantia de operagdo

segura e continua em ambientes externos.

Os portais serdo instalados em ambientes externos, sujeitos as
intempéries e variagbes climaticas extremas. Ao contrario do que afirma a
impugnante, ndo se trata de ambientes climatizados controlados, como
laboratdrios ou escritérios. A norma NR17 e a ISO 9241, citadas pela

impugnante, sao aplicaveis a ambientes internos e climatizados, ndo sendo,
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portanto, pertinentes a realidade do local de instalagéo dos portais detectores d&.
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metais.

A exigéncia de operacdo até 60°C visou garantir a seguranga e a
durabilidade dos equipamentos em situagdes de variagao climatica extrema.
Trata-se de uma especificacdo técnica razoavel, baseada nas necessidades do
6rgéo e em uma média de mercado que assegura o bom funcionamento dos

portais em diferentes condi¢des ambientais.

A impugnante argumenta que a exigéncia de operacao ate 60°C estaria
direcionando o certame, em afronta ao artigo 9° da Lei 14.133/2021, que veda o
direcionamento na elaboragdo do processo licitatério. No entanto, conforme
estabelecido no artigo 40 da Lei 14.133/2021, as especificagdes técnicas nos
editais de licitagcdo devem ser fundamentadas em critérios técnicos objetivos que
atendam as necessidades da Administracéo, respeitando o principio da isonomia

e da competitividade.

O artigo 40 da Lei 14.133/2021 prevé que a Administracdo tem a
prerrogativa de determinar as especificagdes necessérias para garantir o
desempenho adequado do objeto licitado, devendo essas especificagdes ser
objetivas e justificadas. No presente caso, a exigéncia de operagao até 60°C visa
assegurar que o equipamento opere de forma adequada em ambientes externos,

sem violar os principios da lei.

Diante do exposto, conclui-se que os argumentos apresentados pela

impugnante s&o improcedentes, uma vez que:

v O modelo Hyundai citado trata de temperatura corporal, sendo

irrelevante para o debate;

° As informagées fornecidas sobre o modelo Garrett sdo ilegiveis e
nao podem fundamentar a impugnagéao;

. O modelo Hikvision diverge em apenas 5°C, havendo no mercado

modelos que atendem a exigéncia de +60°C;
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. A exigéncia de operacgao até 60°C é legal e justificada, baseada em

pesquisa mercadologica e adequada as necessidades do 6rgéo.

Nao ha qualquer violacdo a legislagéo vigente ou direcionamento do

certame.

d) Da Reunido em Lote

No que se refere & formagdo dos lotes, importa ressaltar que o
parcelamento previsto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal
n°14.133/21, consiste na divisdo do objeto licitado desde que haja viabilidade

técnica e vantajosidade:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:
(..

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

Ante ao disposto, tem-se que, apos definido o objeto da licitacdo, o agente
publico deve verificar se é possivel e economicamente viavel licita-lo em parcelas
(itens, lotes ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e 0s recursos

disponiveis no mercado.

Nesse viés, impde-se a divisdo em lotes quando existirem parcelas de
naturezas especificas que possam ser executadas por empresas com
especialidades préprias ou diversas, mas apenas quando ndo se comprometa a

viabilidade técnica e econdmica.

Nesse sentido, sobre o tema em debate, mesmo que tenha como
referéncia a antiga legislagdo sobre a matéria, a interpretagédo do ilustre (Ex)
Presidente do Tribunal de Contas da Unidao, UBIRATAN AGUIAR, pode ser

aplicada ao caso, conforme termos a seguir:
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Num primeiro momento, ha que se considerar que esse parcelamento
s6 é recomendével se proporcionar ganhos de escala, que possibilite
o aumento _de interessados, e a obtencdo de melhores pregos no
mercado. Assim, os_parcelamentos deverdo ser feitos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
néo perdendo de vista o fato de que a compra em grande escala ou a
contratagdo global ou por periodo maior propicia melhor poder de
barganha na negociagéo dos pregos, barateando os custos. 2 (grifo)

Considerando os fatos alegados, o ente licitante reafiima a
compatibilidade dos itens que formam o lote na licitagédo em tablado, tendo por
diretriz a guarda da compatibilidade entre os mesmos, observando-se as regras
de mercado, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa, mas sem
perder de vista o interesse publico e as questdes técnicas e econdémicas

inerentes ao objeto.
A reunido dos itens como se encontra privilegia, inclusive, a fase de
gestéo contratual, posto que o gerenciamento de inimeros contratos para itens

diversos, mas que fazem parte de um mesmo nicho, tornaria o controle das

aquisicdes e coordenacéo das atividades.

Face ao exposto, ndo ha que prosperar o pleito reformatorio.

DA DECISAO

Face ao exposto, este ordenador resolve julgar IMPROCEDENTE a

impugnagao em tela.

Taua - CE, 24 de setembro de 2024.

on Alexandrino Souza
Ordenader de Despesas da
Secretaria da é@‘,cretaria da Educagéo
Orgao Gerenciador

2 Convénios e Tomadas de Contas Especiais, Manual Prético, 12 edigéo, editora Férum, pag.
49.
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