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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DO MUNICIPIO DE TAUA/CE.

Processo Administrativo n2 16.08.001/2024-SEGOP

Edital do Pregio Eletrdnico n? 19.08.001/2024-SEGOP

TH SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
53.445.311/0001-20, com sede a Av. Santos Dumont, n? 168, Bairro Centro,
Fortaleza/CE, CEP 60.150-160, neste ato representada por seu representante legal, Sr.
Thiage Oliveira Assungdo, inscrito no CPF: 012.619.193-00 vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 164 da Lei n? 14.133/2021, interpor a
presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

DOS FATOS

A empresa TH SERVICOS LTDA tomou conhecimento do EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N2 19.08.001/2024-SEGOP, publicado em 20 de agosto de 2024, cujo
objeto é a CONTRATACAO DE SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO EM ARQUIVOLOGIA
PARA ATUAR NA ORGANIZACAO, CLASSIFICACAO DOS DOCUMENTOS EXISTENTES,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO ARQUIVO GERAL DO MUNICIPIO DE TAUA,
JUNTO A SECRETARIA DE GESTAO E DE PESSOAS.

No entanto, ao analisar o contetido do referido edital, a impugnante verificou a auséncia
de requisito fundamental de habilitagdo técnica, em contrariedade ao disposto no artigo
67 da Lei n® 14,133/2021.

DA AUSENCIA DE REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA

O artigo 67 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administragdo Publica deve exigir,
no processo licitatério, comprovagdo de aptiddo técnica pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo, vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

| - Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;
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Il - Certid®es ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do §
32 do art. 88 desta Lej;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
gquando for o caso;

V - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
guando for o caso;

VI - Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condig¢des locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo.

Esse dispositivo legal visa garantir que as empresas participantes possuem capacidade
técnica suficiente para executar o contrato, assegurando, assim, a qualidade e a
eficiéncia na prestacdo dos servicos ou fornecimento dos bens.

No entanto, ao analisar o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 19.08.001/2024-SEGOP,
constatou-se a auséncia de exigéncias relacionadas a qualificagdo técnica dos licitantes,
que, de acorde com a referida norma, sdo indispensaveis para aferir a aptiddo das
empresas interessadas. A falta de tais exigéncias implica em grave omissdo, que pode
comprometer a lisura do certame e, sobretudo, a execugdo do contrato, colocande em
risco o interesse publico.

Nesse contexto, & importante ponderar que a exigéncia de qualificagdo tecnica ndo
constitui, por si s6, uma violagdo aos principios fundamentais da Administracdo Publica,
tampouco representa uma restri¢do indevida ao cardter competitivo das licitagBes. Essa
exigéncia tem a finalidade Unica de assegurar que a futura contratada possua a aptidao
minima necessdria para executar adequadamente o contrato, considerando a
especificidade do objeto, conforme disposto no artigo 67 da Lei 14.133/2021.

A flexibilizagdo dessa exigéncia poderia resultar na contratagdo de uma empresa sem a
expertise necessaria, o0 que colocaria em risco a execugdo dos servicos e,
consequentemente, o atendimento das necessidades do Arquivo Geral do Municipio de

Taua.

Sobre o tema, importante citar os ensinamentos de Carlos Pinto Coelho Motta:
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“1. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a
Administracio deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes a sua capacitagdo técnica, com vistas a ‘comprovagdo

de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo’ (art. 30,11).” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho -
Eficdcia nas Licitagdes e Contratos, 1994, p. 145.

Conforme ressaltado pelo nobre jurista, a Administragdo Publica deve exigir a
comprovagdo da qualificagdo técnica. Ao ndo adotar essa medida, incorre em
descumprimento da legislagdo vigente e, por consequéncia, viola o principio
constitucional da legalidade, estabelecido no "caput" do artigo 37 da Constituicdo
Federal.

No caso em tela, a comprovacdo da qualificagdo técnica € de suma importancia,
primeiramente porque a empresa contratada devera demonstrar expertise em
arquivologia e possuir metodologia eficaz para a organizagdo, classificacdo e gestdo dos
documentos existentes.

Esses requisitos sdo essenciais para atender as necessidades do Arquivo Geral do
Municipic de Taua, em conformidade com as demandas da Secretaria de Gestdo e de
Pessoas, garantindo, assim, a correta execugdo dos servigos especializados previstos no
Pregdo Eletronico n? 19.08.001/2024-SEGOP.

Assim sendo, a qualificacdo técnica, conforme estabelecido no artigo 67 da nova Lei de
LicitacBes, &€ um requisito essencial para assegurar que a empresa vencedora detem os
conhecimentos técnicos e a experiéncia necessarios para a correta execu¢do do objeto
contratual.

DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA QUALIFICAGAO TECNICA

Dada a natureza especializada do servico licitado, € imprescindivel que todas as
exigéncias para comprovacio da qualificagdo técnica sejam devidamente especificadas
no edital.

Entre as exigéncias de qualificagdo técnica destacam-se:

1. Registro no Conselho Regional de Biblioteconomia (CRB): A licitante deve
apresentar comprovante de registro e inscricdo no CRB, em nome da prépria
empresa.

2. Comprovagdo de Aptidao da Pessoa Juridica: A empresa deve demonstrar
capacidade técnica para desempenhar atividades compativeis com o objeto da
licitacdo, por meio de pelo menos um Atestado de Capacidade Técnica. Este



TH SERVIGOS LTDA,
atestado deve ser emitido por pessoa juridica de direito pUblico ou privado, com
firma reconhecida em cartério no caso de emissdo por entidade privada.

3. Declaragdo de Pessoal Técnico: E necessario apresentar uma declaragdo, com
firma reconhecida, indicando o pessoal técnico disponivel que compora o quadro
técnico dos servigos a serem prestados. Esta equipe deve incluir, no minimo, um
profissional de nivel superior na area de Biblioteconomia ou Arquivologia,
devidamente registrado na entidade competente, conforme as exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia/Projeto Basico.

4, Comprovagdo de Inscricio dos Profissionais no Conselho de Classe: Os
profissionais indicados na declaragdo mencionada devem ter suas inscri¢des nos
respectivos conselhos de classe comprovadas, mediante documentos expedidos
pelas entidades competentes.

5. Comprovacdo de Vinculo Empregaticio ou Societario: Todos os profissionais
mencionados devem comprovar vinculo empregaticio com a empresa licitante,
mediante apresentacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou
contrato de prestacdo de servigos. Caso um dos profissionais seja socio da
empresa, € necessario comprovar a participacdo societaria por meio de copia do
contrato social

Tais exigéncias sdo justificadas pela peculiaridade e pela regulamentacao especifica que
envolvem a execucdo de servicos de arquivologia, assegurando gue o prestador esteja
plenamente capacitado para atender as necessidades do municipio de forma eficiente e
conforme a legislagdo vigente.

DOS PEDIDOS '

Diante do exposto, requer a impugnante que seja acolhida a presente impugnacao,
determinando-se a retificagdo do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 19.08.001/2024-
SEGOP, de modo a incluir, de forma clara e especifica, os requisitos de qualificagdo
técnica previstos no artigo 67 da Lei n? 14.133/2021.

Requer-se, ainda, que, na hipotese de acolhimento desta impugnacdo, seja reaberto o
prazo para a apresentacdo das propostas, conforme previsto na legislagdo aplicavel, de
modo a garantir a ampla concorréncia e a observancia dos principios da legalidade, da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Nestes termos, pede deferimento.
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TH SERVICOS LTDA
Thiago Oliveira Assungdo
CPF: 012.619,193-00



MUNICIPIO DE 4P

G Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Taua

Setor de Licitagbes

Encaminhamento de Impugnacéo

Ao Senhor
Danilo Alves Gongalves dos Reis
Ordenador de Despesas da Secretaria de Gestéio Organizativa e de Pessoas
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A Equipe de Pregéio vem apresentar, pelo presente, pedido de impugnagéo da
empresa TH SERVICOS LTDA, recebido via e-mail no dia 29/08/2024, conforme
anexo, referente a0 PREGAQ ELETRONICO N° 19.08.001/2024-SEGOP, cujo objeto
¢ o Contratagiio de servigos técnico especializado em Arquivologia para atuar na
organizagdo, classificagio dos documentos existentes, para atender as necessidades do
Arquivo Geral do Municipio, junto a Secretaria de Gestdo Organizativa e de Pessoas da

Prefeitura de Taua-CE.

Tratando o questionamento posto de matéria de ordem técnica, faz-se mister

que seja remetido manifestagio sobre o alegado pela empresa impugnante.
Informamos que o prazo para resposta ¢ até dia 03/09/2024.

Atenciosamente,

Taud/€E, 29 de agosto de 2024.

L aied]

. el s o 7.
y}lcﬂl}\‘g{bld Barreto-Sogres
Pregoeiro

Palacio Quinamuit - Centro Administrativo José Fernandes Castelo.

Rua Isaias Settibal da Paixdo, n° 06, bairro Planalto dos Colibris, Taua/CE.

CEP: 63.660-000. E-mail: pregao.taua@gmail.com
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PREGAO ELETRONICO N° 19.08.001/2024-SEGOP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.08.001/2024-SEGOP

OBJETO: Contratacdo de servigos técnico especializado em Arquivologia para atuar na
organizagao, classificagdo dos documentos existentes, para atender as necessidades do Arquivo
Geral do Municipio, junto a Secretaria de Gestéo Organizativa e de Pessoas da Prefeitura de Taua-
CE.

A Secretaria de Gestdo Organizativa e de Pessoas, através do Ordenador de Despesas, Danilo
Alves Gongalves dos Reis, torna publico aos interessados que o Edital sofreu alteragéo conforme
segue:

| - Fica alterado no item 6 DA FASE DE HABILITAGAQ, ONDE SE LE:

6.1 QUALIFICACAO TECNICA

6.1.1 Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitag&o, por meio da apresentacao de
atestado(s) ou certiddo(6es) expedido(a) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
nome da licitante, comprovando que a licitante forneceu/executou, bens/servicos com
caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto do Edital;

6.1.1.1 Havendo duvida acerca da veracidade do documento, o(a) Pregoeiro(a), podera
promover diligéncia, a fim de comprovar a veracidade do documento, conforme Inciso | do Art.
64 da Lei 14.133/2021.

LEIA-SE:

6.1. QUALIFICACAO TECNICA

6.1.1. Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagao, por meio da apresentacéo de
atestado(s) ou certiddo(es) expedido(a) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
nome da licitante, comprovando que a licitante forneceu/executou, bens/servigos com
caracteristicas semelhantes e compativeis com o objeto do Edital;

6.1.1.1. Havendo dlvida acerca da veracidade do documento, o(a) Pregoeiro(a), podera
promover diligéncia, a fim de comprovar a veracidade do documento, conforme Inciso | do Art.
64 da Lei 14.133/2021.

6.1.2 Capacitacdo Técnica-Profissional comprovando que a LICITANTE possui em seu
quadro permanente, na data prevista da licitacdo, pelo menos 01 (um) profissional de nivel
superior devidamente registrado no Registro no Conselho Regional de Biblioteconomia (CRB)
da sede da Licitante;
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6.1.2.1 A comprovagao do vinculo empregaticio com o licitante sera constatada atra‘i’tésagem‘iﬂ
dos seguintes documentos:

a) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), Ficha ou Livro de Registro de
Empregados (FRE) que demonstrem a identificagdo do profissional, Guia de
Recolhimento do FGTS onde conste o(s) nome(s) do(s) profissional(ais);

b) Contrato Social do licitante em que conste o profissional como socio;

c) Contrato de Trabalho celebrado de acordo com a legislag&o civil comum.

1l - FICA ALTERADA A DATA DE ABERTURA DA SESSAOQ, conforme abaixo, em atendimento
ao disposto no § 1°, do Art. 55, da Lei 14.133/2021:

« TERMINO DO RECEBIMENTO DE PROPOSTAS: 19 de setembro de 2024, as 07h30min;

« ABERTURA E ANALISE DE PROPOSTA: 19 de setembro de 2024, as 08h00min;

o INICIO DA ETAPA DE LANCES: 19 de setembro de 2024, as 08h30min;

Taua - CE, 02 de setembro de 2024.

{ o
; AN & o
DANILO"A ES GONGALVES DOS REIS
Ordenador de Despesas g4 Secretaria de Gestdo Organizativa e de Pessoas
Taua - CE

Matricula: 0023284
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Processo n° 16.08.001/2024-SEGOP %8 op ™
Assunto: IMPUGNACAO
Impugnante: TH SERVICOS LTDA

DA IMPUGNACAO

O Ordenador de despesas da Secretaria Municipal de Gestédo
Organizativa e de Pessoas de Taua-CE vem responder ao Pedido de
Impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico n°® 19.08.001/2024-SEGOP,
apresentado pela empresa TH SERVICOS LTDA, nos termos da legislacéao

vigente.
DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do Pregéo Eletrénico n°
19.08.001/2024-SEGOP, alegando, em suma, que se faria necessario incluir
exigéncias de qualificagcdo técnica aos licitantes interessados em concorrer no

certame.

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as

devidas consideragdes de mérito.

DA RESPOSTA

De inicio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
aos Principios basilares da Administragao Publica, bem como no dever de buscar
a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5°, caput,
da Lei N° 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicac@o desta Lei, serdo observados os principios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivagéo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagéo publica.

A impugnante justifica seu pleito na previsdo do art. 67 da Lei N°
14.133/21, que dispde sobre o que se pode exigir em sede de qualificacao

técnica.

Ocorre que importa seja esclarecido que o dispositivo em questao
trata do maximo que pode ser exigido, ndo do minimo, cabendo, em cada caso,
aos responsaveis pelo certame definirem o que, efetivamente, se faz necessario
impor no especifico certame, em face do objeto, de modo a requerer o que se
entenda por suficiente para demonstrar a capacidade da licitante sem impor
exigéncias que sirvam meramente a tornar o processo moroso e burocratico,

além de, eventualmente, restringir a competitividade.

Ora, se fosse imposta, em sede de habilitagao, a prova de todos os
requisitos legais de execugéo do objeto, teriamos um compilado de normas
extenso, tornando o processo moroso, sendo contrario & celeridade inerente e

necessaria do rito.

Nesse contexto, é imperioso entender que o rol estabelecido para

habilitacdo se refere ac maximo que se pode exigir, ndo ao minimo, nao sendo
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viavel exigir-se além do que ali esta disciplinado, podendo-se, no entanto, néo

esgotar o rol ali disposto.

Nesse sentido é a doutrina de Margal Justen Filho, que, apesar de

referir a Lei N° 8.666/93, se aplica igualmente ao novo estatuto:

O elenco dos requisitos de habilitagdo esta delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E inviavel o ato
convocatério ignorar os limites legais e introduzir novos
requisitos de habilitagdo, ndo autorizados legislativamente.
()

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
ndo como minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que a
Administracdo, em cada licitagéo, exija comprovacgéo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali

previsto, mas podera demandar menos. " (grifo)

Nesse sentido, é interessante observar os exatos termos da

legislagdo em comento:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica 0
conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

1l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

[-..]

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 537 e 541.
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Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a: (grifo)

Destaque-se, ademais, que o edital de uma licitagdo ndo se destina a

esgotar o regramento legal atribuido ao objeto licitado.

Cada objeto encontrara na legislagéo patria uma série de diretrizes e
imposicdes, seja em lei em sentido estrito, ou regramento técnico normativo.
Diante dos mesmos temos que: se ndo for de exigéncia obrigatoéria, ndo ha que
se falar em imposigdo no edital pois seria limitagéo indevida da competitividade,
e se for obrigatéria, deve ser observada pelo licitante e futuro contratado
independente de expressa disposigéo no instrumento convocatério, posto que a

compulsoriedade ja decorre da legislacéo especial.

Assim, o instrumento convocatorio nao fere qualquer norma, sendo as
exigéncias editalicias em tablado construidas em conformidade com as
disposicées da Lei N° 14.133/21, com imposicdo de demonstragédo de
capacidade técnica por meio de submiss&o de atestado (s) ou certidao (Ges), nos

termos do item 6.8.1 do edital.

Em face das argumentagbes da requerente, no entanto, a
Administragdo entende que se faz pertinente e interessante incluir exigéncia
especifica de qualificagéo técnica profissional, para além da operacional, motivo
pelo qual as competentes alteragdes seréo procedidas por meio de adendo, com

recondugéo do prazo para apresentagao das propostas.

DA DECISAO

Face ao exposto, este ordenador resolve julgar PARCIALMENTE

PROCEDENTE a impugnagdo em tela, com a inclusdo de exigéncia de
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qualificagéo técnico-profissional nos termos do adendo que segue ora anexado,
ndo se vinculando a administracéo a realizar inser¢des nos termos requeridos
pela impugnante, pois a competéncia para definir o que se faz necessario e
suficiente é do érgéo processante, pelo que findou com o entendimento que as
alteragées ora produzidas s&o aquelas que melhor representam o equilibrio no
bindmio formado pelos conceitos de competitividade e interesse publico.
Saliente-se que o Aviso sera publicado nos meios onde o edital foi

publicado no dia 04/09/2024, abrindo-se novo prazo para recebimento final de

propostas.
Taua - CE, 03 de setembro de 2024.
. . - AT e
DANIL ONCALVES DOS REIS
Ordenador de Despes&s da Secretaria de Gestao Organizativa e de Pessoas

Taua - CE
Matricula: 0023284
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TH SERVIGOS <thservicos3@gmail.com>
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Taua Pregdo <pregao.taua@gmail.com>
Para: TH SERVICOS <thservicos3@gmail.com>

Boa tarde!

—

Segue em anexo resposta a Impugnacdo do Edital.

29 de agosto de 2024 as 16:27

3 de setembro de 2024 as 17:04

Em qui., 29 de ago. de 2024 as 16:27, TH SERVICOS <liiservicos3Zgmail.com> escreveu:

Atenciosamente,

Setor de Licitacdes
Prefeitura Municipal de Taua-CE
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