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I - Apresentacao de profissional, devidamente registrado no 
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor 
de atestado de responsabilidade tecnica por execucao de obra 
ou service de caracterfsticas semelhantes, para fins de 
contratacao: 

Art. 67. A docurnentacao relativa a qualificacao tecnico- 
profissional e tecnico-operacional sera restrita a: 

O artigo 67 da Lei nQ 14.133/2021 estabelece que a Adrninistracao Publics deve exigir, 
no processo licitat6rio, cornprovacao de aptidao tecnica pertinente e compativel com o 
objeto da licitacao, vejamos: 

. DA AUSENCIA:DE REQUISITO DE QUALIFICAc;AO TECNICA 

No entanto, ao analisar o conteudo do referido edital, a impugnante verificou a ausencia 
de requisite fundamental de habllitacao tecnica, em contrariedade ao disposto no artigo 
67 da Lei nQ 14.133/2021. 

A empresa TH SERVU;os LTDA tomou conhecimento do EDITAL DO PREGAO 
ELETRONICO N!:! 19.08.001/2024-SEGOP, publicado em 20 de agosto de 2024, cujo 
objeto e a CONTRATAc;AO DE SERVlc;O TECNICO ESPECIALIZADO EM ARQUIVOLOGIA 
PARA ATUAR NA ORGANIZAc;Ao, CLASSIFICAc;Ao DOS DOCUMENTOS EXISTENTES, 
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO ARQUIVO GERAL DO MUNICf PIO DE TAUA, 
JUNTO A SECRETARIA DE GESTAO E DE PESSOAS. 

DOS FATOS 

TH SERVlc;os LTDA, pessoa jurfdica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nQ 
53.445.311/0001-20, com sede a Av. Santos Dumont, nQ 168, Bairro Centro, 
Fortaleza/CE, CEP 60.150-160, neste ato representada par seu representante legal, Sr. 
Thiago Oliveira Assuncao, inscrito no CPF: 012.619.193-00 vem, respeitosamente, a 
presence de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 164 da Lei nQ 14.133/2021, interpor a 
presente IMPUGNAc;AO AO EDITAL, pelos fates e fundamentos a seguir expostos: 

Edita! do Pregao Eletronico nQ 19.08.001/2024-SEGOP 

Processo Administrativo nQ 16.08.001/2024-SEGOP 

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAc;AO 
DO MUNICIPIO DE TAUA/CE. 

Rf 
SERVI<;OS LTDA. 
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Sabre o tema, importante citar os ensinamentos de Carlos Pinto Coelho Motta: 

A flexibilizacao dessa exigencia poderia resultar na contratacao de uma empresa sem a 
expertise necessaria, o que colocaria em risco a execucao dos services e, 
consequentemente, o atendimento das necessidades do Arquivo Geraldo Municipio de 

Tau a. 

Nesse contexto, e lmportante ponderar que a exigencla de qualificacao tecnica nao 
constitui, par si s6, uma vlolacao aos principios fundamentais da Adrnlnlstracao Publica, 
tampouco representa uma restrlcao indevida ao ca rater competitive das licitacoes. Essa 
exigencia tern a finalidade unica de assegurar que a futura contratada possua a aptidao 
minima necessaria para executar adequadamente o contrato, considerando a 
especificidade do objeto, conforme disposto no artigo 67 da Lei 14.133/2021. 

No entanto, ao analisar o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 19.08.001/2024-SEGOP, 

constatou-se a ausencla de exigenclas relacionadas a quallficacao tecnica dos licitantes, 
que, de acordo com a referida norma, sao lndispensavels para aferir a apridao das 
empresas interessadas. A falta de tais exigencias implica em grave ornlssao, que pode 
comprometer a lisura do certame e, sobretudo, a execucao do contrato, colocando em 
risco o interesse publico. 

VI - Declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas 
as lnformacces e das condlcoes locais para o cumprimento das 
obrigac;:5es objeto da licitacao. 

Esse dispositivo legal visa garantir que as empresas participantes possuem capacidade 
tecnica suficiente para executar o contrato, assegurando, assim, a qualidade e a 
eftclencla na prestacao dos services ou fornecimento dos bens. 

Ill - lndicacao do pessoal tecnico, das instalac;:5es e do 
aparelhamento adequados e disponfveis para a reallzacao do 
objeto da licitacao, bem coma da qualificacao de cada membro 
da equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos; 

IV- Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, 
quando for o caso; 

V - Registro ou inscrlcao na entidade proflssional competente, 
quando for o case: 

oe Lie;, ' ~ ,0 JO~ t'o, 
CZ, (.'O 

Cl:> Fis. I.I' 

UJ ..@ "O 
0 ~ 

~ '?) ...... 

'Je 0~· 
TH SERVl(;OS LTD7\.8P e). 

II - Certid6es ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho 
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem 
capacidade operacional na execucao de services similares de 
complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou superior, 
bem como documentos comprobat6rios emitidos na forma do § 
3Q do art. 88 desta Lei; 
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2. comprovacao de Aptidao da Pessoa Jurf dica: A empresa deve demonstrar 
capacidade tecnlca para desempenhar atividades compatfveis com o objeto da 
llcltacao, por meio de pelo menos um Atestado de Capacidade Tecnica. Este 

1. Registro no Conselho Regional de Biblioteconomia (CRB): A licitante deve 
apresentar comprovante de registro e inscricao no CRB, em nome da pr6pria 
empresa. 

Entre as exigencies de qualiftcacao tecnica destacam-se: 

Dada a natureza especializada do service licitado, e imprescindfvel que todas as 
exigenclas para cornprovacao da quallficacao tecnica sejam devidamente especificadas 
no edital. 

DA EXIGENCIA DE COMPROVA(;AO DA QUALIFICA(;AO TECNICA 

Assim sendo, a qualificacao tecntca, conforme estabelecido no artigo 67 da nova Lei de 
l.icitacoes, e um requisite essencial para assegurar que a empresa vencedora detem os 
conhecimentos tecnicos e a experiencia necessaries para a correta execucao do objeto 

contratual. 

Esses requisites sao essenciais para atender as necessidades do Arquivo Geral do 
Munidpio de Taua, em conformidade com as demandas da Secretaria de Gestao e de 
Pessoas, garantindo, assim, a correta execucao dos servicos especializados previstos no 
Pregao Eletr6nico nQ 19.08.001/2024-SEGOP. 

No caso em tela, a comprovacao da quallficacao tecnlca e de suma lrnportancia, 
primeiramente porque a empresa contratada devera demonstrar expertise em 
arquivologia e possuir metodologia eficaz para a organlzacao, classlficacao e gestao dos 
documentos existentes. 

Conforme ressaltado pelo nobre jurista, a Adrnlnlstracao Publica deve exigir a 
cornprovacao da quallficacao tecnica. Ao nao adotar essa medida, incorre em 
descumprimento da legislacao vigente e, por consequencia, viola o principio 
constitucional da legalidade, estabelecido no "caput" do artigo 37 da Constituicao 
Federal. 
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TH SEHVlt;OS LrDA. 
"1. Para efeito de qualificacao tecnlca de empresas licitantes, a 
Adrninlstracao deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados 
referentes a sua capacltacao tecnica, com vistas a 'cornprovacao 
de aptidao para desempenho de atividade pertinente e 
compatfvel em caracterfsticas, quantidades e prazos com o 
objeto da llcitacao' (art. 30,11)." (MOTIA, Carlos Pinto Coelho - 
Eficacla nas ucitacces e Contratos, 1994, p. 149. 
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Nestes termos, pede deferimento. 

Requer-se, ainda, que, na hip6tese de acolhimento desta irnpugnacao, seja reaberto o 
prazo para a apresentacao das propostas, conforme previsto na leglslacao apllcavel, de 
modo a garantir a ampla concorrencia ea observancia dos princfpios da legalidade, da 
isonomia e da vinculacao ao instrumento convocat6rio. 

Diante do exposto, requer a impugnante que seja acolhida a presente lmpugnacao, 
determinando-se a retificacao do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N!! 19.08.001/2024- 
SEGOP, de modo a incluir, de forma clara e espedfica, os requisites de qualificacao 
tecnica previstos no artigo 67 da Lei nQ 14.133/2021. 

DOS PEDIDOS 

Tais exigencies sao justificadas pela peculiaridade e pela regulamentacao espedfica que 
envolvem a execucao de servicos de arquivologia, assegurando que o prestador esteja 
plenamente capadtado para atender as necessidades do munidpio de forma eficiente e 
conforme a leglslacao vigente. 

5. Cornprovacao de Vinculo Empregaticio ou Societario: Todos os profissionais 
mencionados devem comprovar vinculo empregaticio com a empresa licitante, 
mediante apresentacao da Carteira de Trabalho e Previdencia Social (CTPS) ou 
contrato de prestacao de services. Caso um dos profissionais seja s6cio da 
empresa, e necessario comprovar a particlpacao societaria por meio de c6pia do 
contrato social 

4. comprovacao de tnscrtcao dos Profissionais no Conselho de Classe: Os 
profissionais indicados na declaracao mencionada devem ter suas lnscrtcces nos 
respectivos conselhos de ctasse comprovadas, mediante documentos expedidos 
pelas entidades competentes. 

3. Declaracao de Pessoal Tecnico: E necessario apresentar uma declaracao, com 
firma reconhecida, indicando o pessoal tecnico disponfvel que cornpora o quadro 
tecnico dos servic;:os a serem prestados. Esta equipe deve incluir, no mfnimo, um 
profissional de nfvel superior na area de Biblioteconomia ou Arquivologia, 
devidamente registrado na entidade competente, conforme as exigenclas 
estabelecidas no Termo de Referencia/Projeto Basico. 
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atestado deve ser emitido por pessoa jurfdica de direito publlco ou privado, com 
firma reconhecida em cart6rio no caso de emissao por entidade privada. 
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TH SERVl<;OS LTDA 
Thiago Oliveira Assuncao 

CPF: 012.619.193-00 
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29 de agosto de 2024, Taua/CE. 

m 
SERVIGOS LTDA. 



Palacio Quinamuiu - Centro Administrativo Jose Fernandes Castelo. 
Rua Isaias Setubal da Paixao, n° 06, bairro Pianalto dos Colibris, Taua/CE. 

CEP: 63.660-000. E-mail: pregao.taua@gmail.com 

Atenciosamente, 

Informamos que o prazo para resposta e ate dia 03/09/2024. 

Tratando o questionamento posto de materia de ordem tecnica, faz-se mister 
que seja remetido manifestacao sobre o alegado pela empresa impugnante. 

A Equipe de Pregao vem apresentar, pelo presente, pedido de impugnacao da 
empresa TH SERVI(::OS L TDA, recebido via e-mail no dia 29/08/2024, conforme 
~, referente ao PREGA.0 ELETRONICO N° 19.08.001/2024-SEGOP, cujo objeto 
e o Contratacao de services tecnico especializado em Arquivologia para atuar na 
organizacao, classificacao dos documentos existentes, para atender as necessidades do 
Arquivo Geral do Municipio, junta a Secretaria de Gestao Organizativa e de Pessoas da 
Prefeitura de Tami-CE. 

Ao Senhor 
Danilo Alves Goncalves dos Reis 
Ordenador de Despesas da Secretaria de Gestao Organizativa e de Pessoas 

Encaminhamento de Impugnacao 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de Licitacoes ----- 



6.1.2 Capacitacao Tecnica-Profisaional comprovando que a LICITANTE possui em seu 
quadro permanente, na data prevista da llcitacao, pelo menos 01 (um) profissional de nfvel 
superior devidamente registrado no Registro no Conselho Regional de Biblioteconomia (CRB) 
da sede da Licitante; 

6.1.1.1. Havendo duvlda acerca da veracidade do documento, o(a) Pregoeiro(a), podera 
promover diliqencia, a fim de comprovar a veracidade do documento, conforme lnciso I do Art. 
64 da Lei 14.133/2021. 

6.1.1. Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em 
caracterf sticas, quantidades e prazos com o objeto des ta licitacao, per meio da apresentacao de 
atestado(s) ou certidaotoes) expedido(a) per pessoa juridica de direito publico ou privado, em 
name da licitante, comprovando que a licitante forneceu/executou, bens/servicos com 
caracterf sticas semelhantes e compativeis com o objeto do Edital; 

6.1. QUALIFICACAO TECNICA 

LEIA-SE: 

6.1.1.1 Havendo duvida acerca da veracidade do documento, ora) Pregoeiro(a), podera 
promover diligencia, a fim de comprovar a veracidade do documento, conforme Incise I do Art. 
64 da Lei 14.133/2021. 

6.1.1 Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em 
caracterl sticas, quantidades e prazos com o objeto desta llcitacao, per meio da apresentacao de 
atestado(s} ou certldaotoes) expedido(a) por pessoa jurldica de direito publlco ou privado, em 
name da licitante. comprovando que a licitante forneceu/executou, bens/servlcos com 
caracteristicas semelhantes e compatrveis com o objeto do Edital; 

6.1 QUALIFICACAO TECNICA 

·I - Fica alterado no item 6 DA FASE DE HABILITACAO, ONDE SE LE: 

A Secretaria de Gestac Organizativa e de Pessoas, atraves do Ordenador de Despesas, Danilo 
Alves Gon9alves dos Reis, torna publico aos interessados que o Edita I sofreu alteracao conforme 
segue: 

OBJETO: contratacao de servlcos tscnico especializado em Arquivologia para atuar na 
orqanizacao, classificacao dos documentos existentes, para atender as necessidades do Arquivo 
Geraldo Municlpio, junta a Secretaria de Gestao Organizativa e de Pessoas da Prefeitura de Taua- 
CE. 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.08.001/2024-SEGOP 

PREGAO ELETRONICO N° 19.08.001/2024-SEGOP 

0e Lic;1<9 
Estado do Ceara ...._o' J 13 -Po, 
Prefeitura Municipal de Taua (ZJ ~\P 
Secretaria de Gestao Organizativa e de Pess'8'as Fis. 

UJ ~ u 
~/) 

eJ. PRIMEIRO TERMO DE ADENDO MODIFICADOR 



Tau a - CE, 02 .de setembro de 2024. 

• INiCIO DA ETAPA DE LANCES: 19 de setembro de 2024, as 08h30min; 

• ABERTURA E ANALISE DE PROPOSTA: 19 de setembro de 2024. as 08h00min; 

• TERMINO DO RECEBIMENTO DE PROPOSTAS: 19 de seternbro de 2024, as 07h30min; 

tll - FlCA ALTERADA A DATA DE ABERTURA DA S.E:S,SAO, conforme abaixo, em atendimento. 
.ao disposto no§ 1°, do Art. 55, da Lei 14.133/2021: 

c) Contrato de Trabalho celebrado de acordo com a legislagao civil comum. 

b) Contrato Social do licitante em que conste o proflssional como socio; 

a) Carteira de Trabalho e Previdencia Social (CTPS), Ficha ou Livro de Registro de 
Empregados (FRE) que demonstrem a ldentificacao do profissional, Guia de 
Recolhimento do FGTS onde conste o(s) nome(s) do(s) profissional(ais); 

oe L.ICif 
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6.1.2.1 A cornprovacao do vinculo empregaticio com o licitante sera constatada atra~i}~W~""I. · 
dos seguintes documentos: 



Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os princl pios 

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 

De inicio, e mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se 

aos Princf pios basilares da Adrninistracao Publica, bem coma no dever de buscar 

a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5°, caput, 

da Lei N° 14.133/21, in verbis: 

DA RESPOSTA 

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as 
devidas consideracoes de merito. 

lnsurge-se a impugnante em face do Edita! do Pregao Eletronico n° 

19.08.001/2024-SEGOP, alegando, em suma, que se faria necessario incluir 

exiqencias de qualiflcacao tecnica aos licitantes interessados em concorrer no 

certame. 

DOS FATOS 

O Ordenador de despesas da Secretaria Municipal de Gestao 

Organizativa e de Pessoas de Taua-Cfi vem responder ao Pedido de 

lrnpuqnacao ao Edita! do Preqao Eletronico n° 19.08.001/2024-SEGOP, 

apresentado pela empresa TH SERVl~OS L TOA, nos termos da leqislacao 
vigente. 

DAIMPUGNACAO 

lmpugnante: TH SERVl~OS L TOA 

Processo n° 16.08.001/2024-SEGOP 

Assunta: IMPUGNA~AO 

PREGAO ELETRONICO N° 19.08.001/2024-SEGOP 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Secretaria de Gestao Organizativa e de Pesso~ Lic;t. 
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Nesse contexto, e imperioso entender que o rol estabelecido para 

habilitacao se refere ao rnaximo que se pode exigir, nae ao minimo, nae sendo 

Ora, se fosse imposta, em sede de habilitacao, a prova de todos os 

requisitos legais de execucao do objeto, teriamos um compilado de normas 

extenso, tornando o processo morose, sendo contrario a celeridade inerente e 

necessaria do rito. 

Ocorre que importa seja esclarecido que o dispositivo em questao 

trata do rnaxirno que pode ser exigido, nae do minimo, cabendo, em cada caso, 
aos responsaveis pelo certame definirem o que, efetivamente, se faz necessario 

impor no especifico certame, em face do objeto, de modo a requerer o que se 

entenda por suficiente para demonstrar a capacidade da licitante sem impor 

exiqencias que sirvam meramente a tornar o processo morose e burocratico, 

alern de, eventualmente, restringir a competitividade. 

A impugnante justifica seu pleito na previsao do art. 67 da Lei N° 

14.133/21, que disp6e sobre o que se pode exigir em sede de qualificacao 

tecnica. 

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estao pautados nas 

normas patrias a reger a atuacao publica. 

publicidade, da eficiencia, do interesse publlco, da probidade 

administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparencia, 

da eficacia, da seqreqacao de funcoes, da rnotivacao, da 

vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da sequranca 
jurf dica, da razoabilidade, da competitividade, da 

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do 

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as 

disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 

(Lei de lntroducao as Normas do Direito Brasileiro). 
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1 JUSTEN FILHO, Marr;al. Cornentarios a lei de licitac;6es e contratos administrativos. 16. ed. Scio Paulo: 

Revista dos Tribunais, 2014, p. 537 e 541. 

[ ... ] 

Art. 62. A habilitacao e a fase da licitacao em que se verifica o 

conjunto de informacoes e documentos necessaries e 
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de 

realizar o objeto da llcitacao, dividindo-se em: 

I - juridica; 
II - tecnica: 

Ill - fiscal, social e trabalhista; 

IV - econ6mico-financeira. 

Nesse sentido, e interessante observar os exatos termos da 

leqislacao em comento: 

( ... ) 

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado coma maxirno e 
nae como ml nimo. Ou seja, nae ha irnposicao legislativa a que a 

Admlnistracao, em cada licltacao, exija cornprovacao integral 

quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos 

dispositivos. 0 edital nao podera exigir mais do que ali 
previsto, mas podera demandar menos. 1 (grifo) 

O elenco dos requisites de habltitacao esta delineado em termos 
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitacoes. E inviavel o ato 
convocat6rio ignorar os limites legais e introduzir novas 

requisites de habilitacao, nae autorizados legislativamente. 

Nesse sentido e a doutrina de Mar~al Justen Filho, que, apesar de 

referir a Lei N° 8.666/93, se aplica igualmente ao novo estatuto: 

viavel exigir-se alem do que ali esta disciplinado, podendo-se, no entanto, nae 

esgotar o rol ali disposto. 

Estado do Ceara LU ~ ~ 
Prefeitura Municipal de Taua 0 ~ 
Secretaria de Gestao Organizativa e de Pess·&~ ~~ 

'../. ap e)'<"' 



Face ao exposto, este ordenador resolve julgar PARCIALMENTE 
PROCEDENTE a impuqnacao em tela, com a lnclusao de exiqencia de 

DA DECISAO 

Em face das arqurnentacoes da requerente, no entanto, a 

Adrninistracao entende que se faz pertinente e interessante incluir exiqencia 

especffica de qualificacao tecnica profissional, para alern da operacional, motivo 

pelo qua I as competentes alteracoes serao procedidas por meio de adendo, com 

reconducao do prazo para apresentacao das propostas. 

Assim, o instrumento convocat6rio nae fere qualquer norma, sendo as 

exiqencias editalfcias em tablado construfdas em conformidade com as 

disposicoes da Lei N° 14.133/21, com imposicao de dernonstracao de 

capacidade tecnica por meio de subrnlssao de atestado (s) ou certidao (oes), nos 

termos do item 6.8.1 do edital. 

Cada objeto encontrara na leqislacao patria uma serie de diretrizes e 

lmposlcoes, seja em lei em sentido estrito, ou regramento tecnico normative. 

Diante dos mesmos temos que: se nae for de exiqencia obrigat6ria, nao ha que 

se falar em irnposicao no edital pois seria limitacao indevida da competitividade, 
e se for obrigat6ria, deve ser observada pelo licitante e futuro contratado 

independente de expressa disposicao no instrumento convocat6rio, posto que a 

compulsoriedade ja decorre da leqislacao especial. 

Destaque-se, ademais, que o edital de uma licitacao nae se destina a 

esgotar o regramento legal atribuido ao objeto licitado. 

profissional e tecnico-operacional sera restrita a: (grifo) 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua u.J ~ ,:, 
Secretaria de Gestao Organizativa e de Pes~as i 

-~.,... fl>....,, 
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Art. 67. A docurnentacao relativa a qualificacao tecnico- 
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qualificacao tecnico-profissional nos termos do adendo que segue ora anexado, 

nao se vinculando a adrninistracao a realizar insercoes nos termos requeridos 

pela impugnante, pois a cornpetencia para definir o que se faz necessario e 

suficiente e do 6rgao processante, pelo que findou com o entendimento que as 

alteracoes ora produzidas sac aquelas que melhor representam o equilfbrio no 

bin6mio formado pelos conceitos de competitividade e interesse publico. 

Saliente-se que o Aviso sera publicado nos meios onde o edital foi 

publicado no dia 04/09/2024, abrindo-se nova prazo para recebimento final de 

propostas. 
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Setor de Licitac;oes 
Prefeitura Municipal de Taua-Cf 

Atenciosamente, 

Em qui., 29 de ago. de 2024 as 16:27, TH SERVl90S <lhserv1icos3~gmail.cc,m> escreveu: 

Segue em anexo resposta a lmpuqnacao do Edital. 

Boa tarde! 

3 de setembro de 2024 as 17:04 Taua Pregao <pregao.taua@gmail.com> 
Para: TH SERVl90S <thservicos3@gmail.com> 
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29 de agosto de 2024 as 16:27 TH SERVl<;OS <thservicos3@gmail.com> 
Para: "pregao.taua@gmail.com" <pregao.taua@gmail.com> 
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