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1 riensagem
Symone Seidl <symone.seidi@quantaconsultoria.com> 21 de junho de 2021 11:57
Para: Setor de Licitagées de Taua <setordelicitacoes.taua@gmail.com>, Assessoria
<assessoria@quantaconsultoria.com>

Prezados,

Segue em anexo o recurso da Quanta Consultoria para:

Tomada de Pregos n° 08.03.001/2021-GM
OBJETO: ELABORAGAOQ DE PROJETOS E SERVIGOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E URBANISMO,
FISCALIZAGAO DE OBRAS, CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA, SOB DEMANDA, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE TAUA-CE.

Razao Social: Quanta Consultoria Ltda.
CNPJ: 05.314.789/0001-79

E-mail: assessoria@gquantaconsultoria.com
Telefone: 85 3458-8315

POR FAVOR, CONFIRMAR RECEBIMENTO.

Atenciosamente,

Symone Seidl
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ILUSTRISSIM O PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO WANDERBERGUE PAULINO DE
OLIVEIRA

Ref.: TOMADA DE PREGO — N° 08.03.0001/2021 — GM — LICITAGAO DO TIPO TECNICA E PREGO
PARA A CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS DE ELABORAGAO DE
PROJETOS E SERVIGOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E URBANISMO, FISCALIZAGAO DE
OBRAS. CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA, SOB DEMANDA, NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE TAUA ~ CE, CONFORME PROJETO BASICO — ANEXO | DO
EDITAL.

A empresa QUANTANCONSULTORIA LTDA., com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “a”, da Lei
Federal 8.666/93, vem, respeitosamente, por seu representante legal infra-assinado, interpor o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em raz3do do exposto ao longo deste instrumento, aduzindo as razoes de direito a
seguir expostas, requerendo o seguimento do presente recurso, a fim de ser apreciada e julgada pela
Autoridade competente.

Outrossim, caso seja mantida a decisdo de vencedora a empreda GEOPAC ENGENHARIA E
CONSULTORIA EIRELI, a Requerente solicita & V. Ex?, o recebimento e o seguimento do presente
recurso no efeito suspensivo, face a norma expressa no artigo 109, paragrafo 2° da Lei Federal
8.666/93, até a apreciacio e o julgamento definitivo do mérito da questao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Fortaleza, CE 21 de junho de 2021.

Assinado de forma digital por
JOSE WILTON FERREIRA DO JOSE WILTON FERREIRA DO

NASCIMENTO:58067035334 NASOMENTO58067035334
Dados: 2021.06.21 11:32:32 0300’

JOSE WILTON FERREIRA DO NASCIMENTO

Sécio Administrador — Engenheiro Ambiental

CPF 580.670.353-34

QUANTA CONSULTORIA LTDA./CNPJ: 05.314.789/0001-79
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| - DA TEMPESTIVIDADE:

Antes de adentrar no exame do mérito da questdo em tela, cumpre destacar a
tempestividade do presente recurso, tendo em vista que o prazo processual de 05 (cinco) dias uteis de
que dispoe a Recorrente para apresentar seu recurso administrativo, teve inicio no dia 15/06/2021
(terca-feira), com a comunicacao da decisao recorrida, permanecendo integro até o dia 21/06/2021
(segunda-feira), conforme o disposto no artigo 109, inciso |, alinea “b”, e paragrafo primeiro, c/c artigo
110, ambos da Lei 8.666/93.

Il - DO EDITAL e RECURSO

A Prefeitura Municipal de Taua, através da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano,
realizou a Licitagdo na Modalidade TOMADA DE PREGO — N° 08.03.0001/2021, do tipo TECNICA E
PREGO, VISANDO A CONTRATAGAO CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS
TECNICOS DE ELABORAGAO DE PROJETOS E SERVICOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
URBANISMO, FISCALIZAGAO DE OBRAS. CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA, SOB
DEMANDA, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE TAUA - CE, CONFORME
PROJETO BASICO - ANEXO | DO EDITAL.

O presente certame encontra-se na fase de Julgamento da Proposta de Prego e
Resuitado Final cujo resultado, ja divulgado pela Douta Comisséo, é o que se segue:

EMPRESA NOTA PREGO NOTA NOTA | CLASSIFICAGAO
TECNICA | (MPUA)-R$ PREGCO | FINAL
Geopac Engenharia e 92 103,26 1,00 64,70 1° Lugar
Consultoria EIRELI -
Quanta Consultoria 83 176,67 0,58 58,27 2° Lugar
L TDA

Il - DA ANALISE E DAS RAZOES DE DIREITO

A empresa QUANTA CONSULTORIA LTDA, depois de analisar a proposta de prego e
o Resultado do Julgamento Final, vem solicitar a desclassificacao da licitante relacionados abaixo, em
fungdo das razdes a seguir aduzidas.

* GEOPAC ENGENHAIRA E CONSULTORIA EIRELI

Com efeito, o_edital & ato normativo confeccionado pela Administracdo Publica para
disciplinar o _processamento da licitacdo publica. Sendo ato normativo elaborado no exercicio de
competéncia legalmente atribuida, o edital encontra-se subordinado a lei e a Constituigdo e vincula, em
observancia reciproca, Administragao e candidatos, que dele ndo podem se afastar. Considerando os
paramentos estabelecidos no Edital, esclarecimento e informativo deverao ser revista a classificagao,
observando o principio da vinculagao do instrumento, conforme detalhado a seguir:

A Geopac nao atendeu aos seguintes itens:
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Segundo item “9.3.2 ORCAMENTO DETALHADO de acordo com o disposto no ANEXO
IV — Modelo de Apresentacao de Planilha de Precos deste instrumento. A planilha apresentada nao
podera divergir da Planilha Or¢gamentaria basica.”

A planilha apresentada pela empresa GEOPAC, esta divergente ao do modelo do edital,
deixando de apresentar as informagdes do fator K e TRDE, exigidas no anexo 1V

Segundo item “9.3.4 PLANINHA DE COMPOSICAO DOS PRECOS UNITARIOS que
deram margem aos resultados apresentados na proposta, em que fiqguem demonstrados todos os
insumos, material, mao de obra e equipamentos, se for o caso, além de encargos sociais e BD! (Fator
“K” e TRDE) utilizado.

A GEOPAC nao apresentou as composigoes conforme especificado no item 9.3.4, deixando de
apresentar as informagoes exigidas no item descrito acima, tais como:” encargos sociais, BD! BDI
(Fator “K” e TRDE) utilizados”.

A composigdo apresentada para o projeto de Barragem nao contempla todos os servigos descrito no
termo de referéncia, tais como: estudos topograficos e geolégicos. Além, dos pregos apresentados,
podendo ser considerado simbolo, conforme o item transcrito abaixo, para o porte e complexidade do
servigo exigido.

A Geopac nao atende ao exigido conforme o item 11.8 aline c) Prego unitario simbélico ou irrisério,
havido assim como aquele incompativel com os pregos praticados no mercado, conforme a Lei
n° 8.666/93 e suas alteragoes posteriores; “Grifo Nosso”.

Pelo descumprimento das exigéncias do Edital, solicitamos a desclassificagdo da
empresa GEOPAC, em conformidade com o item “11.8. Serdo desclassificadas as propostas de prego
que apresentarem um ou mais itens descritos a seguir: a) condigdes ilegais, omissdes, erros e
divergéncia ou conflito com as exigéncias deste edital; b) Proposta em funcdo da oferta de outro
competidor na licitagdo; c) Pre¢o unitario simbélico ou irrisério, havido assim como aquele
incompativel com os pregos praticados no mercado, conforme a Lei n° 8.666/93 e suas
alteragoes posteriores; d) Pregos globais inexequiveis na forma do Art. 48 §1", alinea"b”, da Lei das
Licitagdes.“Negrito Nosso”.

Buscando os principios que regem as licitagdes do Poder Publico destaca-se o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Isso significa que todos os atos que regem o
concurso publico ligam-se e devem obediéncia ao edital que ndo sé é o instrumento que
convoca candidatos interessados em participar do certame como também contém os ditames que o
regerao, afinal, o edital cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo que se vincula a seus
termos. Negrito nosso.

A doutrina e a jurisprudéncia ja sedimentaram que o principio da vinculagio ao edital nada
mais & que faceta dos principios da impessoalidade, da legalidade e da moralidade, mas que merece
tratamento proprio em razio de sua importancia.

Com efeito, o _edital é ato normativo confeccionado pela Administracdo Publica para
disciplinar o processamento da licitacdo publica. Sendo ato normativo elaborado no exercicio de
competéncia legalmente atribuida, o edital encontra-se subordinado 4 lei e a Constituicdo e vincula, em
observancia reciproca, Administragao e candidatos, que dele ndo podem se afastar.
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A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo publica obedec¢a aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita
ainda a Constituigdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos,
compras e alienagoes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria
(pregao) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n.
8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,
previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital
que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao. Negrito Nosso

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, o instrumento convocatério € a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto
da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
LicitagOes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416). Negrito Nosso

O mesmo autor prossegue no exame da questao, e reforga sua argumentagao a respeito
da vinculagao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa
impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da licitagdo do direito de
impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagao
ou desclassificagao para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusao
do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovacao de certo requisito nao cogitado por ocasidao do cadastramento, sera
indispensavel a apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagao”
(Pregao. Comentarios a Legislagao do Pregao Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305). Como exemplo
de violagao ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentagdo de documento exigido em
edital e/ou a apresentagao de documento em desconformidade com o edital (como documento enviado
por fac-simile sem apresentagio dos originais posteriormente). Negrito nosso.

Sobre o tema, igual orientagao pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF),
no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal
de Contas da Unido, como seré a seguir demonstrado.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracao o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cédpia autenticada
da publicagao no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagao de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagao
para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. Negrito nosso.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagao ao instrumento
convocatério, “a Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada“ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”. Negrito nosso.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:
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Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°M.8.666/93], pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle intemo da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragéo reputar viciadas ou inadequadas
as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos; 82 ed., Sao Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragao na conducao do pleito foi
de estrita observancia e vinculagado ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que
nao observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.
Negrito nosso.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢ao do TCU sobre
a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da vinculagao ao edital, com
orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagio
apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam
a realizagao dos procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculagao ao instrumento convocatério
e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993". Negrito nosso.

Decisbes recentes reforcam essa posi¢do do TCU, como se constata no sumario dos
acordaos a seguir transcritos:

Acordao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAQ.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragao e o licitante
a observarem as regras e condicdes previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica, no curso do processo de
licitagdo, nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério,
pois, para garantir seguranga e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério,
bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar
estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.

A Jurisprudéncia Péatria corrobora com o entendimento doutrinariamente pacificado que o
edital é a Lei do Certame, vejamos 0 que o STF preconiza: )

“Principio da vinculagao as disposi¢des do Edital. E de conhecimento geral gue o edital é
a lei do concurso publico, e como tal, estabelece regras a serem obedecidas em todas as etapas do
certame, criando um vinculo entre a administracdo publica e o candidato. Ocorre que, ndo se pode
impedir o candidato de prosseguir no certame se aconteceu um evento de forga maior que o impediu
de entregar os documentos exigidos no dia determinado pela administragao.

Respeitante ao Principio da Vinculagao as disposigoes do Edital, € de conhecimento geral
que o edital é a lei do concurso publico, e como tal, estabelece regras a serem obedecidas em todas
as etapas do certame, criando um vinculo entre a administragdo publica e o candidato (STF - MS: 29992
DF, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 13/09/2011, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: DJe-187 DIVULG 28-09-2011 PUBLIC 29-09-2011). Negrito nosso.

Iv - DO PEDIDO:
Por todo o exposto, a empresa QUANTA CONSULTORIA LTDA solicita a

desclassificagao da empresa GEOPAC ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI, por ndo atenderem
aos itens 9.3.2,9.3.4 e 11.8.

Pelos motivos expostos acima apresentamos a seguir o novo resultado final

EMPRESA NOTA PREGO NOTA NOTA | CLASSIFICACAO
TECNICA | (MPUA)-R$ | PRECO | FINAL

Geopac Engenharia e 92 103,26 1,00 64,70 DESCLASSIFICADA |
Consultoria EIRELI N
Quanta Consultoria 83 176,67 0,58 58,27 1° Lugar
L TDA f




Outrossim, caso a desclassificagdo da Licitante a seguir, recorrida nao seja ratificada pela
digna Comissdo de Licitagdo, a Recorrente requer o seguimento do presente recurso para a aprecia¢éo
na qualidade de Autoridade Superior, a fim de que seja julgado procedente em sua totalidade, com a
consequente reforma da decisdo impugnada:

Fortaleza, CE 21 de junho de 2021.

JOSEWILTON FERREIRA |, e foma digita por JOSE
DO WILTON FERREIRA DO

NASCIMENTO:5806703533 NASOMENTO58067035334
4 Dados: 2021.0621 11:33:11 0300

JOSE WILTON FERREIRA DO NASCIMENTO

Sécio Administrador — Engenheiro Ambiental

CPF 580.670.353-34
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