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Documentos da Solicita~ao 

Dia:',e de tc Jo o eAf'us~o. requer e espera rnetlculosa atenc;i\o de V.Sa. para acolher as a:ega~oes 
traz-das a lume e reje.tsr o Ed;~al em apreco, SUSPENDENDO o am corwocatorto para posterior 
rep11b!ica,;ao com as de, !das corrc:c;oes, coma medida de obediencia ao sistema normativo 
vigente, de k,r ma que o presente certame nao esteja vrciado. 

Thobias Batista Martins 

Solicita~ao 

DARIO WEYDER DA SILVA DE SOUZA 
- ' . - '-'· 

~ CONSUL TAR IMPUGNA~AO 

Prefeitura Municipal de T... • 'ii.":,.. •.:x. ... . ... BOMNET 



Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei 
serao contados com exclusao do dia do 
corneco e lnclusao do dia do vencimento e 
observarao as seguintes dlsposlcoes: 
( ... ) 

Acerca da contagem de prazos a dlsposicao legal aplicavel estabelece, no art. 183, 
Ill da Lei 14.133/2021, in verbis: 

A presente irnpuqnacao e plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para 
protocolar o pedido e de 3 (tres) dias utels antes da data da abertura do certame. 

2) DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE 

1) DAS CONSIDERAf;OES INICIAIS 

A presente lrnpuqnacao fundamenta-se na validade dos argumentos que serao 
expostos a seguir, confiando na integridade, na equidade e na imparcialidade do 
julgamento. Pretende-se, assim, evitar a necessidade de recorrer ao Poder 
Judiciario para apreciar esta irnpuqnacao, demonstrando, a todo memento, a 
clareza e certeza do direito no pleno atendimento das exigencias legais e afins. 

A empresa MAXIMUS DISTRIBUIDORA L TDA, inscrita no CNPJ sob o n° 
41.107.229/0001-07, com sede na Avenida General Os6rio de Paiva, 977, altos, 
Parangaba, Fortaleza-CE, CEP 60.720-015, neste ato representada por HYARA 
MARA DA SILVA MACIEL, brasileira, ernpresarla, portadora do CPF sob o n° 
020.288.152-05, abaixo assinada vem, tempestivamente, conforme permitido no 
art.164 da Lei 14.133/2021, em tempo habit, a presence de Vossa Senhoria a fim 
de IMPUGNAR os termos do Edita! do Pregao Eletronico em epfgrafe, que adiante 
especffica o que faz na conformidade seguinte. 

OBJETO: REGISTRO DE PRE<;OS PARA FUTURA E EVENTUAL 
AQUISl<;AO DE KITS DE MATERIAL ESCOLAR PERSONALIZADOS PARA 
ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE TAUA, 
ATRAVES DA SECRETARIA DA EDUCA<;AO. 

PREGAO ELETRONICO N° 17.07.001/2024-SME 

ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL 
DE TAUA ·CE 
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Resposta 

. : "" . - '-·--· - 

No mesmo dia, 22 de julho de 2024, recebemos a seguinte mensagem do agente 
de contratacao, vejamos: 

So!icit:i~i\o 

., . ~- . 
I - ·-: i ( t -.-•· •- •· .. . , . •-.J .... 

Ao revisar as sspeciflcacoes dos itens solicitados no Termo de Referencia, 
constatamos que alguns itens exigem personalizacao. No entanto, nae 
encontramos os layouts correspondentes no edital. Portanto, em 22 de julho de 
2024, solicitamos ao 6rgao responsavel o envio desses layouts. conforme 
evidenciado no print de tela abaixo: 

A empresa lmpugnante tern interesse, a princfpio de participar deste certame, 
contudo, a seu jufzo, o Edital contem vfcios capazes de ensejar a anulacao do 
processo administrative. 

A Prefeitura Municipal de Taua - CE, tornou publlco que realizara em 31/07/2024 
as 08h00min, licitacao na modalidade Pregao Eletronico, do tipo menor preco por 
late, para registro de precos para futura e eventual aquisicao de kits de material 
escolar personalizados para alunos matriculados na rede municipal de ensino de 
taua, atraves da secretaria da educacao com valor total estimado de R$ 
1.181.691,50 (um rnilhao, cento e oitenta e um mil, seiscentos e noventa e um reais 
e cinquenta centavos). 

3) DOS FATOS 

Considerando o prazo legal para apresentacao da presente impuqnacao, sao as 
raz6es ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo 
de lmpuqnacao se da em 26 de julho de 2024, razao pela qual deve conhecer e 
julgar a presente irnpuqnacao. 

Ill - nos prazos expresses em dias utels, 
serao computados somente os dias em 
que ocorrer expediente administrative no 
orpao ou entidade competente. 



Assim, a Adrninistracao e seus administrados nae precisam recorrer ao Poder 
Judiciario para corrigir os seus atos, podendo faze-lo diretamente. 

A Admlnlstracao Publica e salvaguardada pelo Principio da Autotutela, segundo 
o qual exerce o controle dos seus pr6prios dos seus pr6prios atos administrativos. Assim, 
pode reve-los e, a depender do seu enquadramento, anular os ilegais ou revogar os 
inconvenientes, ex officio, independente de provocacao ao Poder Judiciario. 

4) DO DIREITO 

O fato de nae disponibilizar os layouts junto com o Edital, impacta 
negativamente e diretamente no momento da disputa de lances, tendo em vista que 
para se compor os precos e lances, a empresa precisa estar completamente ciente 
do produto que sera por ela fornecido, sem a dleponibilizacao dos layouts antes da 
fase de disputa, nao podemos determinar o tamanho da personalizacao, sua 
viabilidade, seu custo, seu tempo de producao, o real tons das cores, o nurnero e 
variacoes desta cores, impossibilitando o licitante a participar do certame ja que a 
preciflcacao de um produto sofre alterecoes a medida em que este passa pelo 
processo de personalizacao. 

.... .... ~ _,;, 
., , :. c~ 

Nos itens: 10 (Canetinha Hidrografica), 14 (Giz de cera), 15 (Lapis decor de 
madeira) e 17 (Massa de modelar) sao especificados que as embalagens devem 
ser personalizadas com um adesivo colorido na parte frontal e posterior. Vejamos 
abaixo: 

A dlsponlbflzacao dos layouts e de extrema irnportancta, pois necessitamos 
do arquivo para determinar os custos dos produtos e elaborar nossa cornposicao de 
precos. A seguir, apresentamos detalhes sobre esta necessidade. 



De acordo com o decreto, podera ser aplicada uma margem de referencia de 10% 
para garantir a preferencia na contratacao de produtos manufaturados nacionais, services 
nacionais ou bens reciclados, reciclaveis ou biodeqradaveis. Foi estabelecida tarnbem 
uma margem de preferencia adicional, que pode ser acumulada com a nominal em ate 
20%, para privilegiar a contratacao de produtos e services nacionais resultantes de 
desenvolvimento e inovacao tecnol6gica interna, quando em cornpeticao com produtos 

O Decreto tarnbern institui a Comissao lnterministerial de Contracoes Publicas para 
o Desenvolvimento Sustentavel (CICS), que conta com a participacao de sete rninisterlos, 
o BNDES e a FINEP. O objetivo da Cornissao sera analisar a apllcacao de margens de 
preferencta e outros instrumentos de fomento a lnovacao e ao desenvolvimento 
sustentavel e inclusive associados as contratacoes publlcas. 

Art. 26. No processo de licitacao, podera 
ser estabelecida margem de preferencia 
para: 
I - bens manufaturados e services 
nacionais que atendam a normas 
tecnicas brasileiras; 
II - bens reciclados, reciclavels ou 
biodeqradavels, conforme regulamento. 

A96es estrateqicas do Minlsterio da Gestao e da lnovacao em Services Publicos (MGI), 
principalmente voltadas as compras publicas, fazem parte do piano de iniciativas da nova 
politica industrial brasileira, lancada pelo Governo Federal. Fol publicado no Diario Oficial 
da Uniao (DOU), do dia 23/01/2024, o Decreto n° 11.890/2024, que regulamenta o artigo 
26 da Nova Lei de l.icitacoes Lein° 14.133/2021, e estabelece as diretrizes para aplicacao 
da margem de preferencla na Adrnlnistracao Publica. 

A Administracao pode anular seus 
pr6prios atos, quando eivados de vicios 
que os tornam ilegais, porque deles nae 
se originam direitos; ou revoga-los, por 
motivo de conveniencia ou oportunidade, 
respeitados os direitos adquiridos, e 
ressalvada, em todos os casos, a 
apreciacao judicial. 

A Nova Lei de Licttacoes 14.133/2021 que deve-se dar preferencia a compra de 
materiais nacionais e sustentaveis. 

Sumula n° 473: 

Esse principio possui previsao em duas sumulas do STF, a n°346, que 
estabelece que "A Adrninistracao Publics pode declarar a nulidade dos seus pr6prios 
ates", a n° 473, que disp6e o seguinte: 



MAXIM US Assinado de forma 
DISTRIBUIDORA digital por MAXIMUS 
LTDA:411072290001 DISTRIBUIDORA 
07 LTDA:41107229000107 

Fortaleza-ce, 26 de julho de 2024. 

Pede e espera deferimento. 

Nestes termos, 

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencao de V.Sa. para acolher as 
aleqacoes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato 
convocat6rio para posterior republlcacao com as devidas correcoes, coma medida de 
obedlencia ao sistema normative vigente, de forma que o presente certame nae esteja 
viciado. 

5) DO PEDIDO 

Extende-se essa mesma arqumanetacao ao item 21 - TINTA GUACHE. Nao faz sentido 
algum onerar a caixa, pois somente uma marca (direcionamento) fabrica este tipo de 
material. No Edita!, exige-se que a embalagem do item 21 - TINTA GUACHE deve ser 
personalizada. 

Em relacao as eigencias de personalizacao das embalagens dos produtos, 
nenhuma lncustrla de caneta hidroqraftca ira paralisar sua producao em larga escala para 
confeccionar uma embalagem personalizada, isso e dssnecessario, inclusive, pois na 
maioria dos casos as criancas tiram as canetas de suas embalagens, tendo em vista nao 
possuirem mais utilidade ap6s a bertura do produto, as descartando e guardando os 
produtos em estojos. 

Segundo as cecrlscoes contidas no Edita! em epfgrafe, percebe-se que se tratam 
de produtos importados. Nao vemos nenhuma promocao ao desenvolvimento nacional 
com essas compras. 

estrangeiros. 



Palacio Quinamuiu - Centro Administrativo Jose Fernandes Castelo. 
Rua Isaias Setubal da Paixao, n° 06, bairro Pianalto dos Colibris, Taua/CE. 

CEP: 63.660-000. E-mail: pregao.taua@gmail.com 

~)t-~ 
Thobias Batista Martms 
Agente de Contratadio 

Pregoeiro. 

Taua/CE, 29 de julho de 2024. 

Atenciosamente, 

Informamos que o prazo para resposta e ate o dia 30/07 /2024. Em caso de 
ausencia de resposta, o certarne sera suspense ate o atendimento da demanda. 

Considerando que a impugnacao trata de escolhas administrativas quanto a 
especificacao dos bens pretendidos, solicitamos manifestacao do setor competente 
quanto a (imjpertinencia das alteracoes pleiteadas. 

A Equipe de Pregao vem pelo presente, apresentar o pedido de impugnacao da 
empresa MAXIMUS DISTRIBUIDORA L TDA (conforme anexo) ao edital do Pregao 
Eletrdnico n° l 7.07.001/2024-SME, no qual objeto e o REGISTRO DE PRE<;OS PARA 
FUTURA E EVENTUAL AQUISI<;AO DE KITS DE MATERIAL ESCOLAR 
PERSONALIZADOS PARA ALUNOS MA TRICULADOS NA REDE MUNICIPAL 
DE ENSINO DE TAUA, ATRAVES DA SECRETARIA DA EDUCA<;AO, recebido no 
dia 26/07/2024. 

Ao Senhor 
Jose Eronilson Alexandrino Souza 
Ordenador de Despesas da Secretaria da Educacao (Orgao Gerenciador) 

ENCAMINHAMENTO DE IMPUGNA(:AO 

, MUNICiPIO DE ~ 

-:r..r- • TAUA Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de Licitacoes ----- 



Av. Moacir Pereira Gondim, S/N - Pianalto dos Colibris - Taua-CE - educacao@taua.ce.gov.br 

Jo;:,~, ~..Lll,µ.l..:uJJ..Ll::\lexandrino Souza 

esas da Secretaria da Educacao 

Atenciosamente, 

Taua/CE, 30 de julho de 2024. 

Portanto, considera-se que as razoes apresentadas pela empresa nae procedem, sendo 

as aleqacoes julgadas improcedentes. 

Em relacao ao item 21 - Tinta Guache - cabe a gestao decidir como deseja entregar os 

materiais aos alunos. Nao compete a empresa determinar a forma de acondicionamento 

desses materiais. 

Quanta ao pedido de suspensao do edital do Preqao Eletronico n.? 17.07.001/2024-SME, 

cujo objeto e o Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de kits de material 

escolar personalizados para alunos matriculados na rede municipal de ensino de Taua, 

atraves da Secretaria da Educacao, analisamos a soticitacao de disponibilizacao dos 

layouts junta ao edital nos itens identificados no TR. Apesar de nao haver prejufzo aos 

ditames do certame, estamos encaminhando-os em anexo, conforme solicitado. 

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de kits de material escolar 

personalizados para alunos matriculados na rede municipal de ensino de Taua, atraves da 

Secretaria da Educacao. 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.07.001/2024-SME 

REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 17.07.001/2024-SME 

ORIGEM: SECRETARIA DA EDUCA<;AO - PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUAICE 

IMPUGNANTE: MAXIMUS DISTRIBUIDORA LTDA 

MANIFESTACAO AO PEDIDO SUSPENCAO 

PREFEITURA DE ~ 

TAUA Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Secretaria da Educacao 
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Palacio Quinamuiu - Centro Administrativo Jose Fernandes Castelo. 
Rua Isaias Setubal da Paixao, n° 06, bairro Pianalto dos Colibris, Taua/Cfi. 
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Nesse sentido, nossa analise e entendimento estao pautados nas normas patrias a 
reger a atuacao publica. 

Art. 5° Na aplicactio desta lei, serdo observados os principios da legalidade, 
da impessoalidade, da moralidode, da publicidade, da eficiencia, do interesse 
pttblico, da probidade administrative, da igualdade. do planejamento, da 
transparencia, da eficacia, da segregaciio de funciies, da motivaciio, da 
vinculaciio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da 
razoabilidade. da competitividade. da proporcionalidade, da celeridade, da 
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as 
disposiciies do Decreto-Lei n° 4. 657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de 
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). 

Inicialmente, e mister res altar que nossos posicionamentos se acostam aos 
Principios basilares da Administracao Publica, bem como no <lever de sempre buscar a 
proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei de 
Licitacoes, in verbis: 

DA RESPOSTA 

Desta feita, passa-se a analise de merito. 

Insurge-se a impugnante em face do procedimento em epigrafe, requerendo 
modificacoes no instrumento convocat6rio quanta ausencia de layout da personalizacao 
dos itens 10 ( caneta Hidrografica), 14 (giz de cera), 15 (Iapis de cor de madeira), 17 
(massa de modelar) e 21 (Tin ta guache ). Alega, para tanto, que a personalizacao dos itens 
afeta diretamente na composicao dos precos destes, e par conseguinte, nos lances, tendo 
em vista que sem o conhecimento da arte a ser incorporada ao produto ( com a definicao 
decor, tamanho, tempo de producao) fica inviavel valorar seu custo e assim precificar o 
produto. Alega que as descricoes direcionam a produtos de marca intemacional, o que se 
faria contrario as disposicoes legais sabre margem de preferencia e, por fim que a 
imposicao de personalizacao de embalagens de itens como caneta hidrografica e tinta 
guache seria desarrazoada, requerendo a mcdificacao no edital. 

DOS FATOS 

O Pregoeiro do Municipio de Taua-Cli, vem responder ao Pedido de Impugnacao 
ao Edita! n° 17.07.001/2024-SME, impetrado pela empresa MAXIMUS 
DISTRIBUIDORA L TDA, nos termos da legislacao vigente. 

DAIMPUGNA(;AO 

PROCESSO N° 16.07.001/2024-SME 
PREGA.0 ELETRONICO N° 17.07.001/2024-SME 
Assunta: IMPUGNAc;Ao DE EDIT AL 
Impugnante: MAXIMUS DISTRIBUIDORA L TDA 

,, MUNICIPIO DE ..1/)1' 

--~-~TAUA Estado do Oeara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de l.lcitacoes ----- 



Quanta ao pedido de suspensiio do edital do pregdo Eletronico n° 
17.07.00//2024-SME, cujo objeto e o Registro de Precos pra futura e eventual 

Palacio Quinamuiu - Centro Administrativo Jose Fernandes Castelo. \ 
Rua Isaias Setubal da Paixao, n° 06, bairro Pianalto dos Colibris, Taua/CE. \ ~ 

CEP: 63.660-000. E-mail: pregao.tauaiiigmail.com 
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Em face do exposto, no que tange as especificacoes constantes do no edital, em 
resposta aos questionamentos postos, por t.ratar-se de materia inerente ao exercf cio da 
discricionariedade do gestor, mas pautada por criterios tecnicos, foram solicitadas as 
devidas informacoes ao setor competente (parecer anexo), que concluiu da seguinte 
forma: 

"Poder discricionario e o que o Direito concede a Admlnistracdo, de modo 
expllcito ou impllcito, para a pratica de atos administrativos com liberdade de 
escolha de sua conveniencia, oportunidade e conteudo ". MEI RELLES, Hely 
Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 39. ed. Silo Paulo: Malheiros 
Edit ores, 2013. 

No mesmo sentido temos o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles. 
Vejamos: 

,,........._ 

Um dos primeiros mementos em que se observa a discricionariedade 
administrativa na fase interna da licitacao se da quando a Administracao define o objeto 
a ser contratado, bem como as clausulas que deverao constar do edital. 

A discricionariedade da Adrninistracao Publica nas licitacoes verifica-se 
essencialmente na fase interna da licitacao, quando da elaboracao do edital, pois, ap6s a 
publicacao deste, a conduta da Administracao fica limitada pelo princf pio da vinculacao 
ao instrumento convocat6rio, ou seja, esta vinculada as normas e as condicoes do edital. 

Face ao alegado, ressalte-se que estamos diante de materia de carater 
discricionario. A elaboracao dos requisites que delineiam objeto licitado e inerente ao 
poder discricionario do ente licitante e esta adstrito ao atendimento da necessidade da 
Adrninistracao Publica, e foram estabelecidos mediante planejamento que verificou a 
necessidade da administracao e desenhou a solucao da forma que melhor atende ao 
interesse publico levando em consideracao todos os princfpios que norteiarn os atos 
administrativos e em conformidade com os dispositivos normativos sobre a materia, 

Argumenta tambem que as especificacoes do objeto da forma como estao descritas 
no edital direcionam para produtos intemacionais, apontando que a Administracao 
deveria estabelecer a margem de preferencia como forma de fomentar o desenvolvimento 
nacional conforme esta disposto na legislacao que rege a materia, garantindo o tratamento 
isonomico entre os licitantes e o carater competitive do certame. 

A impugnante alega que a ausencia da arte (layout) de personalizacao de alguns 
itens impossibilita a precificacao dos mesmos, comprometendo diretamente nos lances 
que as licitantes podem ofertar no certame. Acresce ao alegado que a personalizacao de 
alguns itens, como caneta hidrografica e tinta guache, e desnecessaria alem de onerosa ao 
fornecedor e a adrninistracao, indicando, a tftulo exemplificativo, que usualmente as 
embalagens das canetas sao descartadas pelos usuarios face praticidade de colocar os 
referidos produtos armazenados em um estojo. 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de Licitacoes 
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~;. 
Pregoelro. 

Taua- CE, 02 de agosto de 2024. 

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente requerimento, nao 
sendo valida qualquer pretensao modificativa dos tennos do edital em epigrafe. 

DA DECISAO 

Diante do exposto, considera-se que as regras estabelecidas no edital estao postas 
para suprir a necessidade da administracao, sendo o objeto bem delineado para atender a 
demanda, de ordem publica, por isso, nao serao realizadas alteracoes no instrumento 
convocat6rio. 

Dessa forma, nao ha que se falar em estabelecimento de margem de preferencia, 
que e uma faculdade conferida a Adrninistracao Publica, e nao obrigatoriedade, 
reiterando-se que o procedimento em tela esta estabelecido conforme os principios que 
regem as Licitacoes e Contratos Administrativos de acordo com o disposto no art. 5 da 
lei ja transcrito nesta peca, 

No caso em tela, esclarece-se que as caracterizacoes estao de acordo com o que o 
mercado oferece, tratando-se de especificacoes que qualquer empresa que atua no ramo 
pode fornecer, podendo participar da licitacao todas aquelas que comercializam o objeto. 

A Adrninistracao deve buscar no mercado aquilo que vai atender melhor as suas 
necessidades, sendo um ato discricionario seu a especificacao do objeto. Em que pese as 
alegacoes da impugnante de que as especificacoes solicitadas no edital sao excessivas e 
direcionam a determinados produtos, nao merecem prosperar. 

Portanto, considera-se que as raziies apresentadas pela empresa ndo 
procedem, sendo as alegaciiesjulgados improcedentes. 

Em relacdo ao item 21 - Tinta Guache - cabe a gestiio decidir como deseja 
entregar os materiais aos alunos. Nao compete a empresa determinar a forma 
de acondicionamento desses materiais. 

aquisicdo de kits de material escolar personalizados para alunos matriculados 
na rede municipal de ensino de Taud, atraves da secretaria de Educacdo, 
analisamos a sollcttacdo de disponibilizacdo dos layouts junta ao edital no 
itens identificodos no TR. Apesar de nao haver prejuizo aos ditames do 
certame, estamos encaminhando-os em anexo, conforme solicitado. 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de l.icitacoes 


