BOMNET [4:’-“_';;.-3; Prefeitura Municipal de T... Thohlad Batista Ms::jpg

e
AnT O
‘«m ta o

< o
g8 "
{8y Home & 2
& s "
(3 o
@ salade Di a v s
Sputs L CHL. -
K &
nEnTE Irusriiy Rargsparg i

X Editais e Processos i A I =
DARIO WEYDER DA SILVA DE SOUZA MAXIMUS DISTRIBUIDORA LTDA

[y Atase Documentos

() Recursas Sclicitagdo

Diarte de todo 0 asposto, requer e espera meticulosa atencdo de V.Sa, para acolher as alegacles
traziclas a lume e rejeitar o Edital em agreco, SUSPENDENDO o ato convocatdrio para posterior
repishlicacio com as devidas correcles, camo medida de obedidgnda ao sistermna normative
vigente, de forma que o presente certame nao esteja viciado,

- Esclarecimentos

@ Impugnacdes

@ Apenados / impedidos Documentos da Solicitagdo

) Contratactes - PNCP BOCUMENTOS

irnpugrago taumpil e

P Pesquisar Precos

VOLTAR {'




MA

1)

2)

IMUS

BISTRIBUIDORA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TAUA -CE

PREGAO ELETRONICO N° 17.07.001/2024-SME

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE KITS DE MATERIAL ESCOLAR PERSONALIZADOS PARA
ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE TAUA,
ATRAVES DA SECRETARIA DA EDUCACAO.

A empresa MAXIMUS DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
41.107.229/0001-07, com sede na Avenida General Osorio de Paiva, 977, altos,
Parangaba, Fortaleza-CE, CEP 60.720-015, neste ato representada por HYARA
MARA DA SILVA MACIEL, brasileira, empreséria, portadora do CPF sob o n°
020.288.152-05, abaixo assinada vem, tempestivamente, conforme permitido no
art.164 da Lei 14.133/2021, em tempo habil, & presenga de Vossa Senhoria a fim
de IMPUGNAR os termos do Edital do Pregao Eletrénico em epigrafe, que adiante
especifica o que faz na conformidade seguinte.

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A presente impugnacgédo fundamenta-se na validade dos argumentos que seréo
expostos a seguir, confiando na integridade, na equidade e na imparcialidade do
julgamento. Pretende-se, assim, evitar a necessidade de recorrer ao Poder
Judiciario para apreciar esta impugnacdo, demonstrando, a todo momento, a
clareza e certeza do direito no pleno atendimento das exigéncias legais e afins.

DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido é de 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Acerca da contagem de prazos a disposicdo legal aplicavel estabelece, no art. 183,
Ill da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei
serdo contados com exclusdo do dia do
comeco e inclusao do dia do vencimento e
observardo as seguintes disposi¢des:
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Ill - nos prazos expressos em dias uteis,
serdo computados somente os dias em
que ocorrer expediente administrativo no
orgéo ou entidade competente.

Considerando o prazo legal para apresentacéo da presente impugnacéo, sao as
razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo
de impugnagdo se da em 26 de julho de 2024, razéo pela qual deve conhecer e
julgar a presente impugnagao.

3) DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Taué - CE, tornou publico que realizara em 31/07/2024
as 08h00min, licitacdo na modalidade Pregéo Eletrdnico, do tipo menor preco por
lote, para registro de precos para futura e eventual aquisi¢cdo de kits de material
escolar personalizados para alunos matriculados na rede municipal de ensino de
taua, através da secretaria da educagdo com valor total estimado de R$
1.181.691,50 (um milh&o, cento e oitenta e um mil, seiscentos e noventa e um reais
e cinquenta centavos).

A empresa Impugnante tem interesse, a principio de participar deste certame,
contudo, a seu juizo, o Edital contém vicios capazes de ensejar a anulagéo do
processo administrativo.

Ao revisar as especificagdes dos itens solicitados no Termo de Referéncia,
constatamos que alguns itens exigem personalizagéo. No entanto, nao
encontramos os layouts correspondentes no edital. Portanto, em 22 de julho de
2024, solicitamos ao 6rgdo responsédvel o envio desses layouts, conforme
evidenciado no print de tela abaixo:

P P 5
Solicitagac

No mesmo dia, 22 de julho de 2024, recebemos a seguinte mensagem do agente
de contratacdo, vejamos:

Resposta
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Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.
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A disponibilizagdo dos layouts é de extrema importancia, pois necessitamos
do arquivo para determinar os custos dos produtos e elaborar nossa composigéo de

precos. A seguir, apresentamos detalhes sobre esta necessidade.

Nos itens: 10 (Canetinha Hidrografica),14 (Giz de cera), 15 (Lapis de cor de
madeira) e 17 (Massa de modelar) séo especificados que as embalagens devem
ser personalizadas com um adesivo colorido na parte frontal e posterior. Vejamos

abaixo:

O fato de nao disponibilizar os layouts junto com o Edital, impacta
negativamente e diretamente no momento da disputa de lances, tendo em vista que
para se compor 0s pregos e lances, a empresa precisa estar completamente ciente
do produto que sera por ela fornecido, sem a disponibilizagdo dos layouts antes da
fase de disputa, ndo podemos determinar o tamanho da personalizacdo, sua
viabilidade, seu custo, seu tempo de produgéo, o real tons das cores, o nimero e
variagbes desta cores, impossibilitando o licitante a participar do certame ja que a
precificagdo de um produto sofre altere¢des a medida em que este passa pelo

processo de personalizagéo.

4) DO DIREITO

A Administragéo Publica é salvaguardada pelo Principio da Autotutela, segundo
o qual exerce o controle dos seus proprios dos seus préprios atos administrativos. Assim,
pode revé-los e, a depender do seu enquadramento, anular os ilegais ou revogar os
inconvenientes, ex officio, independente de provocagao ao Poder Judiciario.

Assim, a Administragéo e seus administrados ndo precisam recorrer ao Poder
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Esse principio possui previsdo em duas sUmulas do STF, a n°346, que
estabelece que “A Administragéo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios

atos”, a n° 473, que dispde o seguinte:

Slmula n® 473;

A Administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a
apreciacéo judicial.

A Nova Lei de Licitagbes 14.133/2021 que deve-se dar preferéncia a compra de

materiais nacionais e sustentaveis.

Acdes estratégicas do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI),
principalmente voltadas as compras publicas, fazem parte do plano de iniciativas da nova
politica industrial brasileira, langada pelo Governo Federal. Foi publicado no Diario Oficial
da Uniao (DOU), do dia 23/01/2024, o Decreto n° 11.890/2024, que regulamenta o artigo
26 da Nova Lei de Licitagdes Lei n°® 14.133/2021, e estabelece as diretrizes para aplicagéo
da margem de preferéncia na Administragdo Publica.

Art. 26. No processo de licitagéao, podera
ser estabelecida margem de preferéncia
para:

| - bens manufaturados e servigos
nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis, conforme regulamento.

O Decreto também institui a Comisséo Interministerial de Contra¢des Publicas para
o Desenvolvimento Sustentavel (CICS), que conta com a participag&o de sete ministérios,
o0 BNDES e a FINEP. O objetivo da Comissao sera analisar a aplicacdo de margens de
preferéncia e outros instrumentos de fomento a inovagdo e ao desenvolvimento
sustentavel e inclusivo associados as contratagdes publicas.

De acordo com o decreto, podera ser aplicada uma margem de referéncia de 10%
para garantir a preferéncia na contratagéo de produtos manufaturados nacionais, servigos
nacionais ou bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis. Foi estabelecida também
uma margem de preferéncia adicional, que pode ser acumulada com a nominal em até
20%, para privilegiar a contratagdo de produtos e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica interna, quando em competigdo com produtos
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estrangeiros.

Segundo as decrisgdes contidas no Edital em epigrafe, percebe-se que se tratam
de produtos importados. Ndo vemos nenhuma promogédo ao desenvolvimento nacional
com essas compras.

Em relagdo as eigéncias de personalizagdo das embalagens dos produtos,
nenhuma industria de caneta hidrografica ird paralisar sua produgdo em larga escala para
confeccionar uma embalagem personalizada, isso € desnecessario, inclusive, pois na
maioria dos casos as criangas tiram as canetas de suas embalagens, tendo em vista n&o
possuirem mais utilidade apds a bertura do produto, as descartando e guardando os
produtos em estojos.

- Extende-se essa mesma argumanetacdo ao item 21 — TINTA GUACHE. N&o faz sentido
algum onerar a caixa, pois somente uma marca (direcionamento) fabrica este tipo de
material. No Edital, exige-se que a embalagem do item 21 — TINTA GUACHE deve ser
personalizada.

5) DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengéo de V.Sa. para acolher as
alegacdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em aprego, SUSPENDENDO o ato
convocatério para posterior republicagdo com as devidas corregdes, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente, de forma que o presente certame n&o esteja

viciado.
Nestes termos,
“ Pede e espera deferimento.
Fortaleza-ce, 26 de julho de 2024.
MAXIMUS Assinado de forma

DISTRIBUIDORA digital por MAXIMUS

LTDA:411072290001 DISTRIBUIDORA
07 LTDA:41107229000107
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Estado do Ceara

Setor de Licitacdes

ENCAMINHAMENTO DE IMPUGNACAO

Ao Senhor

José Eronilson Alexandrino Souza
Ordenador de Despesas da Secretaria da Educacio (Orgfio Gerenciador)

A Equipe de Pregdo vem pelo presente, apresentar o pedido de impugnagéo da
empresa MAXIMUS DISTRIBUIDORA LTDA (conforme anexo) ao edital do Pregéao
Eletronico n® 17.07.001/2024-SME, no qual objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE KITS DE MATERIAL ESCOLAR
PERSONALIZADOS PARA ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE TAUA, ATRAVES DA SECRETARIA DA EDUCACAO, recebido no
dia 26/07/2024.

Considerando que a impugnagfo trata de escolhas administrativas quanto a
especificacdo dos bens pretendidos, solicitamos manifesta¢do do setor competente
quanto a (im)pertinéncia das altera¢des pleiteadas.

Informamos que o prazo para resposta ¢ até o dia 30/07/2024. Em caso de
auséncia de resposta, o certame sera suspenso até o atendimento da demanda.

Atenciosamente,

Taua/CE, 29 de julho de 2024.

oo

VO )/ /!

Thobias Batista Martins
Agente de Contratacio )
Pregoeiro. K/J)
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Palacio Quinamuit - Centro Administrativo José Fernandes Castelo.
Rua Isaias Setiibal da Paixdo, n° 06, bairro Planalto dos Colibris, Taua/CE.
CEP: 63.660-000. E-mail: pregao.tava@gmail.com
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MANIFESTACAO AO PEDIDO SUSPENCAQO g g

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.07.001/2024-SME

REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 17.07.001/2024-SME
ORIGEM: SECRETARIA DA EDUCAGAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA/CE
IMPUGNANTE: MAXIMUS DISTRIBUIDORA LTDA

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢ao de kits de material escolar
personalizados para alunos matriculados na rede municipal de ensino de Taua, através da

Secretaria da Educacéo.

Quanto ao pedido de suspensao do edital do Pregédo Eletrénico n.° 17.07.001/2024-SME,
cujo objeto € o Registro de Precos para futura e eventual aquisicéo de kits de material
escolar personalizados para alunos matriculados na rede municipal de ensino de Tau3,
através da Secretaria da Educagdo, analisamos a solicitacdo de disponibilizacao dos
layouts junto ao edital nos itens identificados no TR. Apesar de ndo haver prejuizo aos

ditames do certame, estamos encaminhando-os em anexo, conforme solicitado.

Em relacdo ao item 21 — Tinta Guache - cabe a gestédo decidir como deseja entregar os
materiais aos alunos. Nao compete a empresa determinar a forma de acondicionamento

desses materiais.

Portanto, considera-se que as razdes apresentadas pela empresa ndo procedem, sendo

as alegacdes julgadas improcedentes.

Taua/CE, 30 de julho de 2024.

Atenciosamente,

José i lexandrino Souza

Ordenador de Despesas da Secretaria da Educacéo

Av. Moacir Pereira Gondim, S/N - Planalto dos Colibris — Taua-CE - educacao@taua.ce.gov.br
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PROCESSO N° 16.07.001/2024-SME

PREGAO ELETRONICO N° 17.07.001/2024-SME
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: MAXIMUS DISTRIBUIDORA LTDA

DA IMPUGNACAO

O Pregoeiro do Municipio de Taua-CE, vem responder ao Pedido de Impugnagéo
ao Edital n° 17.07.001/2024-SME, impetrado pela empresa MAXIMUS
DISTRIBUIDORA LTDA, nos termos da legislagdo vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do procedimento em epigrafe, requerendo
modificagdes no instrumento convocatério quanto auséncia de layout da personalizagdo
dos itens 10 (caneta Hidrografica), 14 (giz de cera), 15 (ldpis de cor de madeira), 17
(massa de modelar) e 21 (Tinta guache). Alega, para tanto, que a personalizagéo dos itens
afeta diretamente na composi¢do dos pregos destes, e por conseguinte, nos lances, tendo
em vista que sem o conhecimento da arte a ser incorporada ao produto (com a definigdo
de cor, tamanho, tempo de produgdo) fica invidvel valorar seu custo e assim precificar o
produto. Alega que as descrigdes direcionam a produtos de marca internacional, o que se
faria contrario as disposi¢des legais sobre margem de preferéncia e, por fim que a
imposicdo de personalizagdo de embalagens de itens como caneta hidrografica e tinta
guache seria desarrazoada, requerendo a modificagdo no edital.

Desta feita, passa-se & andlise de mérito.
DA RESPOSTA

Inicialmente, ¢ mister ressaltar que nossos posicionamentos s¢ acostam aos
Principios basilares da Administragdo Piblica, bem como no dever de sempre buscar a
proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei de
Licitagdes, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
piiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razaabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvalvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdiucdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas patrias a
reger a atuagfo publica.

Palacio Quinamuiii - Centro Administrativo José Fernandes Castelo. |
Rua Isaias Setibal da Paixdo, n® 06, bairro Planalto dos Colibris, Taua/CE.
CEP: 63.660-000, E-mail: pregao.taua@gmail.com
Péaginalde 3
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A impugnante alega que a auséncia da arte (layout) de personaliza¢do de alguns
itens impossibilita a precificagdo dos mesmos, comprometendo diretamente nos lances
que as licitantes podem ofertar no certame. Acresce ao alegado que a personalizagio de
alguns itens, como caneta hidrografica e tinta guache, € desnecessaria além de onerosa ao
fornecedor e a administracdo, indicando, a titulo exemplificativo, que usualmente as
embalagens das canetas sdo descartadas pelos usudrios face praticidade de colocar os
referidos produtos armazenados em um estojo.

Argumenta também que as especificagdes do objeto da forma como estdo descritas
no edital direcionam para produtos internacionais, apontando que a Administra¢do
deveria estabelecer a margem de preferéncia como forma de fomentar o desenvolvimento
nacional conforme esta disposto na legislagdo que rege a matéria, garantindo o tratamento
isondmico entre os licitantes e o carater competitivo do certame.

Face ao alegado, ressalte-se que estamos diante de matéria de caréter
discriciondrio. A elaboragdo dos requisitos que delineiam objeto licitado ¢ inerente ao
poder discricionério do ente licitante e esta adstrito ao atendimento da necessidade da
Administragio Publica, e foram estabelecidos mediante planejamento que verificou a
necessidade da administragiio e desenhou a solugdo da forma que melhor atende ao
interesse publico levando em consideragio todos os principios que norteiam os atos
administrativos e em conformidade com os dispositivos normativos sobre a matéria.

A discricionariedade da Administragdo Publica nas licitagdes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitagdo, quando da elaboragdo do edital, pois, apos a
publicagéo deste, a conduta da Administraggio fica limitada pelo principio da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, ou seja, estd vinculada as normas e as condig¢des do edital.

Um dos primeiros momentos em que se observa a discricionariedade
administrativa na fase interna da licitagdo se dd quando a Administragéo define o objeto
a ser contratado, bem como as clausulas que deverdo constar do edital.

No mesmo sentido temos o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles.
Vejamos:

“Poder discriciondrio é o que o Direito concede a Administragdo, de modo
explicito ou implicito, para a prdtica de atos administratives com liberdade de
escolhia de sua conveniéncia, oportunidade e conteido”. MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013.

Em face do exposto, no que tange as especificagdes constantes do no edital, em
resposta aos questionamentos postos, por tratar-se de matéria inerente ao exercicio da
discricionariedade do gestor, mas pautada por critérios técnicos, foram solicitadas as
devidas informacdes ao setor competente (parecer anexo), que concluiu da seguinte
forma:

Quanto ao pedido de suspensdo do edital do pregdo Eletrénico n°
17.07.001/2024-SME, cujo objeto é o Registro de Pregos pra futura e eventual

Palacio Quinamuiti - Centro Administrativo José Fernandes Castelo.
Rua Isaias Settibal da Paixfo, n° 06, bairro Planalto dos Colibris, Tau4/CE.
CEP: 63.660-000. E-mail: pregao.tana@gmail.com
Pégina 2 de 3
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aquisicdo de kits de material escolar personalizados para alunos matricutados
na rede municipal de ensino de Taud, através da secretaria de Educacdo,
analisamos a solicitagdo de disponibiliza¢do dos layouts junto ao edital no
itens identificados no TR. Apesar de nio haver prejuizo aos ditames do
certame, estamos encaminhando-os em anexo, conforme solicitado,

Em relagdo ao item 21 — Tinta Guache — cabe a gestdo decidir como deseja
eniregar os materiais aos alunos. Ndo compete a empresa determinar a forma
de acondicionamento desses materiais.

Portanto, considera-se que as razdes apresentadas pela empresa ndo
nad,

procedem, sendo as alegagdes julgadas improcedentes.

A Administragdo deve buscar no mercado aquilo que vai atender melhor s suas
necessidades, sendo um ato discricionario seu a especificagdo do objeto. Em que pese as
alegacOes da impugnante de que as especificagdes solicitadas no edital séo excessivas e
direcionam a determinados produtos, nfio merecem prosperar.

No caso em tela, esclarece-se que as caracterizagdes estdo de acordo com o que o
mercado oferece, tratando-se de especificagdes que qualquer empresa que atua no ramo
pode fornecer, podendo participar da licitagdo todas aquelas que comercializam o objeto.

Dessa forma, ndo ha que se falar em estabelecimento de margem de preferéncia,
que € uma faculdade conferida a Administracio Publica, e nfo obrigatoriedade,
reiterando-se que o procedimento em tela esté estabelecido conforme os principios que
regem as Licitagdes e Contratos Administrativos de acordo com o disposto no art, 5 da
lei j& transcrito nesta pega.

Diante do exposto, considera-se que as regras estabelecidas no edital estdo postas

para suprir a necessidade da administragéio, sendo o objeto bem delineado para atender a
demanda, de ordem publica, por isso, nfo serdo realizadas alteragdes no instrumento

convocatgrio.
DA DECISAO
Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente requerimento, ndo

sendo vélida qualquer pretensdo modificativa dos termos do edital em epigrafe.

Taua- CE, 02 de agosto de 2024.

‘l(flg%é-ati%s{a hél

Pregoeiro.
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