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Paldcio Quinamuid - Centro Administrativo José Fernandes Castelo.
Rua [saias Settibal da Paix#o, n® 06, bairro Planalto dos Colibris, Taua/CE.

CEP: 63.660-000. E-mail: pregao.tauat@gmail.com
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ILMO.(A) SR.(A) PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE TAUA/CE

Ref.
PREGAO ELETRONICO 20.05.003/2024-SEURB
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 17.05.001/2024-SEURB

INCA - ESTRUTURAS METALICAS CONSTRUCAO E URBANIZACAO

LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n®
08.946.024/0001-40, sedia a Avenida Gabriel Peres Martins, N2. 251, Jardim Industrial, na
comarca de Potirendaba/SP, CEP 15.105-000, neste representada neste ato por seu sdcio e

administrador Sra. VANESSA CRISTINA DOS REIS, brasileira, solteira, empreséria, INSCRITA no

CPF/MF sob o n2 336.107.348-09 que ao fim subscreve, vem por meio do presente muj
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nos Artigos 1652 da NLLC

14.133/2021, e do item 11 e seus subitens do Edital em epigrafe apresentar suas

RAZOES RECURSAIS

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que considerou a
empresa INCA, como INABILITADA no certame supracitado, o que traz os motivos de seu

inconformismo no articulado a seguir.

1) DO PREFACIO

Preliminarmente, faz-se necessario que as razdes aqui formuladas sejam
processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, ndo sem antes, serem
apresentadas a apreciagdo da D. Autoridade Superiora, consoante ao que rege o Principio
Constitucional de petigdo (CF/88, art. 52, inc. LV). E o ensinamento do ilustre professor José

Afonso da Silva,
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1)) DA TEMPESTIVIDADE

"E importante frisar que o direito de peticdo
ndo pode ser destituido de eficdcia. Ndo pode
a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-
la quer para desacolhé-la com a devida
motivacdo.”

(Grifo nosso)

Cumpre-nos ressaltar que a comunicagdo da decisdo que considerou a

empresa INCA como INABILITADA no certame em epigrafe, deu-se no dia 20.06.2024, conforme

disposto em ata do sistema de COMPRAS, todavia, o pregdo eletronico em guestdo so teve sua

finalizacdo e consequente abertura para manifestacdo recursal na data de 25.06.2024, momento

no qual foi manifestado por essa RECORRENTE, i

sistema.

ntencdo em recorrer conforme disposto em

Em breve leitura ao texto da lei, temos que o Artigo 1652. da Nova Lei

de Licitacdes e Contratos N2 14.133/2021, que regulamente o pregdo em sua forma eletrdnica,

assim:

E na mesma senda, o 1.

eletrénico de compras:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:
| — recurso, no prazo de 3 (TRES) DIAS UTEIS,
contado da data de intimagdo ou de lavratura da
ata, em face de:
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagéo ou inabilitacdo de licitante;
[.] (Grifo nosso)

Pregoeiro assim dispds no chat do sistema

“25/06/2024 10:14:40:213

Pregoeiro - O licitante TERA PRAZO DE 03 (TRES)
DIAS PARA ANEXAR JUNTO AO SISTEMA AS
RAZOES DE RECURSO, ficando desde logo
intimado(s) ofs) demais licitante(s) para apresentar
contrarrazées, em igual numero de dias
Considera-se dia dtil, para efeito de licitagdo,
aquele em que hd expediente no érgdo ou entidade
licitadora. Conforme o que dispde o Art.2 66 da Lei
n¢ 9784 sobre prazos: “Os prazos comegam a correr
a partir da data de ciéncia oficial, excluindo-se da
contagem o dia do comego e incluindo-se o dia do
vencimento.”

(Grifo nosso)
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E na mesma senda, o edital em epigrafe dispde acerca do prazo da

seguinte forma:

7 DOS RECURSOS

sciskn proferida pelofa) Pregoeirafa) chservars o disposto no art.

o
4]
o
i

{

7.1 Alrterposichs de recurso conlr

485 daz Lal n® 14.133, g 2021

rés) dias (tels, contedos da data de Intimagao
a acs demais ficitanies, os guais poderao

7.2 O prazo pafd apréseniate

ou de lavratura da ata A interposigéo do r 1
apre s em igual prazo, contada da inte 20 do rocurso, sendo asssgurada a vista

imediata dos elementos indispensavels & defesa de seus intaresses

73 A irtercho de recorer devera ser manifestada imediataments apds a declaragdo de vencedor, sob
pana de preciusao.

T7.3.4 O termpo minima para manifestagao ¢a intengao do recurso serd de 30 minutos, podonds ofa)
Pregoeiro{a) dar provimants ou negar o mesno, LL/ Uéé‘-"-
e

I

7.4 Os recursos devero ser encaminhadas em campo proprio do sistema.

Nesse sentido, as RAZOES RECURSAIS aqui apresentadas sdo
TEMPESTIVAS e, merecem, portanto, serem devidamente apreciadas, tendo em vista que o prazo

para apresentacdo finda-se na data de 28/06/2024, nos termos supramencionados, bem como

no disposto no sistema.

)} DA SINTESE DOS FATOS

Em breve sintese, trata-se de Pregdo Eletrénico sob N2 009/2024
realizada pela Prefeitura do Municipio de TAUA/CE que tem como o seguinte objeto:
“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO E INSTALACAO DE
“ACADEMIAS” EM BASE DE PISO EMBORRACHADO, JUNTO A SECRETARIA DE URBANISTMO,
CONSERVACAO, MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO MUNICIPIO DE TAUA-CE”.

No dia 20 de Junho de 2024, foi iniciada a sessdo publica do Pregdo
Eletrdnico em epigrafe, o qual apds longa disputa de lances, sagrou-se vencedora a empresa
MARIA GOMES DO SANTOS, que ap6s andlise, foi INABILITADA, passando o item para
préxima empresa, a INCA (RECORRENTE).
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Nesse momento, atendendo aos preceitos dispostos no
instrumento convocatério, a RECORRENTE apresentou sua proposta atualizada, bem como os

documentos exigidos em edital, e para sua surpresa foi considerada INABILITADA pela

seguinte justificativa:

20/06/2024 10:54:12:774
Pregoeiro - Desclassificagdo do Participante INCA
ESTRUTURAS  METALICAS  CONSTRUCAO E
URBANIZACAO LTDA: Ndo apresentou @
certificacGo de conformidade EMITIDO POR
ORGAO ACREDITADO PELA ABNT OU DA PROPRIA
ABNT, comprovando que o PISO EMBORRACHADO
ofertado atende a norma da ABNT NBR 16071-3 —
2021 ou superior, subitem 5.24.5.1 do edital. A
empresa opresenteu um relatorioc de ensqio
emitide pela empresa LENCC CENTRO DE
CONTROLE TECNOLOGICO LTDA.

(Grifo nosso)

Motivo pelo qual, traz suas razbes do inconformismo da decisdo

supra.

Antes de adentrar ao mérito do caso concreto, & imperioso trazer o

que dispde o edital:

¥nt

apt & Cstadods Ceard

. 3. o

Al - 4 Lot E
oo Prefeitura Munlicipal de Taua _ “, &

5 ey e Sacrataria de Urbanismo, Conservagao, Meio Ambisfdg, g .~

=5 Sustentabilidade

<&
5244 € facultado ao{a) Pregosirola) prorrogar o prazo eslabelecids, a partir de solicitagéo
fundamentada feita no chat pale liciante, anies de findo o prazo. )
5245 As empresas participantes deverdio apresentar junto a proposta os sequintes documentos

do piso emborrachado:

524.5.1 Certificacio de conformidade dentro da sua validade emitido por 6rgéo acreditado pela
ABNT ou da propria ABNT, comprovando que o piso emborrachado atende a norma da ABNT
NBR 16071-3 — 2021 ou superior. Este certificado devera demonstrar que o piso de 40mm

absorve impacto de no minimo 1,7 m_de queda.
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Assim, ciente dessa exigéncia, a RECORRENTE apresentou um
LAUDO especifico dos materiais solicitados, vide nobre pregoeiro, laudo esse, apresentado

por empresa acreditada pelo INMETRO.

A ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) desempenha um
papel crucial no cendrio regulatdrio e industrial do Brasil. Fundada em 1940, é uma entidade
privada sem fins lucrativos responsavel por elaborar normas técnicas que regulamentam
diversos setores da economia brasileira. Essas normas sdo voluntarias, mas muitas vezes
adotadas como obrigatdrias por 6rgdos reguladores e pela industria para garantir a qualidade,

seguranga e compatibilidade de produtos e servigos.

A relagdo entre a ABNT e o Inmetro (Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia) é significativa. O Inmetro é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Economia, responsdvel por coordenar o Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Enguanto o Inmetro, foca em metrologia legal, certificagdo de

produtos e regulamentagdo técnica compulsdria, a ABNT se concentra na normalizagdo

voluntaria e na elaboragdo de normas técnicas.

Em termos praticos, a ABNT muitas vezes trabalha em parceria com
o Inmetro para desenvolver normas técnicas que podem servir de base para regulamentos
técnicos compulsdrios. Isso ocorre especialmente em dreas como seguranca de produtos,
salide, meio ambiente e qualidade industrial. As normas técnicas da ABNT frequentemente
sdo referenciadas em regulamentos do Inmetro, tornando-se critérios para a certificagdo

compulséria de produtos.

Além disso, a ABNT desempenha um papel crucial na integragdo do
Brasil no contexto internacional de normalizagdo, através de sua participagdo ativa em
organizacdes como a ISO (International Organization for Standardization) e a IEC
(International Electrotechnical Commission). Isso facilita a harmonizacdo das normas
brasileiras com as préticas internacionais, promovendo a interoperabilidade global de

produtos e servigos.
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Em resumo, a ABNT e o Inmetro tém papéis complementares no
estabelecimento de padrdes técnicos no Brasil. Enquanto a ABNT foca na normalizagdo
voluntdria e na elaboracdo de normas técnicas, o Inmetro implementa e fiscaliza a
conformidade com normas compulsérias, promovendo a seguranga e a qualidade dos
produtos no mercado brasileiro. Essa cooperagao é essencial para garantir a competitividade

da industria nacional e a protecdo dos consumidores.

Logo, por ldgica a obrigacdo da normatizagdo e fiscalizagdo de
conformidade cabe ao INMETRO e aos entes por este acreditado, portanto, em que pese o
entendimento dessa r. Administracdo seja que somente a ABNT tem tal for¢a, o

entendimento estd ERRADO!

A acreditacdo de laboratdrios pelo INMETRO é um processo
fundamental para garantir a confiabilidade e a competéncia técnica desses laboratorios em
realizar ensaios e, principalmente, garantir que os critérios definidos pelas normas técnicas
estdo dentro dos pardmetros definidos, calibragBes e demais atividades relacionadas a
metrologia. A acreditacdo é um reconhecimento formal de gque um laboratério atende aos
requisitos especificos de competéncia técnica e qualidade estabelecidos em normas e

critérios internacionais.

e PROCESSO DE ACREDITACAO:

Solicitagdo de Acreditagao:

O laboratdrio interessado em obter a acreditagdo deve iniciar o
processo junto ao Inmetro. Isso geralmente envolve o preenchimento de formularios
especificos e a submissdo de documentacdo detalhada sobre suas capacidades técnicas,

estrutura organizacional e sistema de gestdo da qualidade.

Avaliacdo Documental:
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Apds receber a documentagdo, o Inmetro realiza uma avaliagdo
inicial para verificar se o laboratério atende aos requisitos basicos estabelecidos nas normas

aplicaveis. Isso inclui a analise de politicas, procedimentos, registros de calibragGes e ensaios

anteriores, entre outros.

Avaliacdo Técnica:

Apés a avaliagdo documental, ocorre uma visita técnica ao
laboratério. Durante essa visita, auditores especializados do Inmetro conduzem uma
avaliacdo detalhada das instalagBes do laboratério, equipamentos, métodos de ensaio ou

calibracio, competéncia técnica dos funcionarios, e sistema de gestdo da qualidade.
Relatério de Avaliagdo:

Com base na avaliagdo documental e na visita técnica, os auditores
do Inmetro elaboram um relatério de avaliacdo que documenta as conclusdes da avaliagdo.

Esse relatério pode incluir recomendacdes para a corregdo de ndo conformidades

identificadas.
Decisdo de Acreditagdo:

Apds a avaliagdo, o laboratério recebe uma decisdo formal do
Inmetro sobre a acreditacdo. Se todas as condi¢Bes forem atendidas satisfatoriamente, o
laboratério recebe acreditacdo por um periodo determinado. Caso haja ndo conformidades

significativas, o laboratdrio pode precisar corrigir essas questdes antes de obter a acreditacdo.
Manuten¢do da Acreditacdo:
Uma vez acreditado, o laboratério precisa manter os padrdes de

qualidade e competéncia técnica estabelecidos pelo Inmetro. Isso envolve participar de

avaliacBes periddicas de manutengdo da acreditagdo, que podem incluir visitas de
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monitoramento, auditorias de sistema de gestdo da qualidade, e avaliagdo continua dos

processos e métodos utilizados.
Responsabilidades do Laboratério Acreditado:

Qualidade Técnica: Garantir a competéncia técnica e a precisdo dos

resultados dos ensaios ou calibragdes realizados.
Sistema de Gestdo da Qualidade: Implementar e manter um
sistema de gestdo da qualidade conforme requisitos da norma ISO/IEC 17025 ou outros

padrdes aplicaveis.

Cumprir com o0s requisitos

Conformidade com Requisitos:

estabelecidos pelo Inmetro para acreditagdo, incluindo politicas, procedimentos, e praticas

operacionais.

Melhoria Continua: Buscar continuamente melhorar suas

capacidades técnicas e a eficécia do sistema de gestdo da qualidade.

IMPORTANCIA DA ACREDITAGAO:

Credibilidade; A acreditacdo proporciona confianga as partes

interessadas (clientes, consumidores, autoridades reguladoras) sobre a competéncia técnica

e a confiabilidade dos resultados produzidos pelo laboratério.
Padronizagdo: Promove a uniformidade e a harmonizagdo de

préticas de teste e calibragdo, facilitando o comércio nacional e internacional.

Conformidade Regulatéria: Muitas vezes, a acreditagdo € um

requisito para a participagdo em licitagbes governamentais e para a conformidade com

regulamentag@es técnicas e de seguranga.
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Em resumo, A ACREDITAGAO DE LABORATORIOS PELO INMETRO E
UM PROCESSO RIGOROSO QUE VISA ASSEGURAR A QUALIDADE, PRECISAO E
CONFIABILIDADE DOS SERVICOS DE METROLOGIA PRESTADOS POR ESSES LABORATORIOS.
E um componente essencial para o desenvolvimento tecnolégico e a competitividade da

industria brasileira, promovendo a confianga no mercado nacional e internacional.

Nesse sentido, resta-se claro que o fato do LABORATORIO ser
acreditado pelo INMETRO a emitir laudos de regularidades, significa que os parametros
emitidos seguem alto critérios avaliativos, e para tanto é possivel consultar PUBLICAMENTE
que o laboratério e o laudo apresentado estdo acreditados pelo INMETRO e, portanto,

atendem plenamente ao exigido em edital.
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INFORMACAO SOBRE A VALIDADE DA ACREDITACAO

A partir de 25/04/2016 a3 C 0 Geral de Acreditacdo deixou de estabelacer uma c‘nra
de yz'idzde para suas auet"‘ray fes, T"":u's as acreditacBes que estdo disponiveis
na Infcluzt est3o vigentes, As acreditacdes que tenham sids canceladas a partir de
01/01/2018 constam em nasso sitio na Internst:

. gov.br/credenc

il
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30 bem
g t “g?ﬂ ria ?"rE" taga'\ eo E:CD,.'J da a;red fagao dcx m ser
sitin da acreditagio da raspactiva modalidade cornforme abaixo:

« Laboratdrio de andlises clinicas - www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/
¢ Labaoratdrio de calibracdo - www.inmetro.ggv.br/lsborgtorios/rbc/

tro.gov.brilaberatorios/rble/

o Produtor de material de referéncia - wwweinmatro.gov.br/credenciamento/acre prod mrasp

v.br/credenciamentofacre prod ep.asp

5/54/2016 ainda contam | .'n:%-;éo schre &
ibstituidos proximo de sua data de
de mais irforn acBes 3 este respeito, faver

Nesse sentido, ndo é somente a ABNT que faz a verificagdo dos

atendimentos as normas, mas sim, o INMETRO e todos os laboratérios por esse acreditado, sendo

absurda a colocacio de que somente serdo aceitos os laudos da ABNT, declarando assim, um

nitido direcionamento.

Um laudo emitido por um laboratdrio acreditado pelo Inmetro possui
uma significativa validade técnica e juridica, especialmente no contexto de licitagdes publicas e

outras instancias regulatdrias. Aqui estdo alguns pontos-chave gue destacam a importancia e a

aceitacdo legal desses laudos:

Validade Técnica e Cientifica:
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Competéncia Técnica Reconhecida:

A acreditagdo pelo Inmetro atesta que o laboratdrio possui competéncia

técnica comprovada para realizar ensaios, calibragdes e outras atividades de metrologia conforme
os padrdes internacionais estabelecidos (como a norma ISO/IEC 17025). Isso significa que os

métodos, equipamentos e procedimentos utilizados pelo laboratério sdo reconhecidos pela sua

precisdo e confiabilidade.
Controle de Qualidade Rigoroso:
Laboratdrios acreditados pelo Inmetro sdo submetidos a auditorias

regulares para garantir que mantenham altos padrdes de qualidade e conformidade com as

normas estabelecidas. Isso inclui a gestdo adequada de suas operagBes, o uso correto de

equipamentos calibrados e a aplicacdo de métodos de ensaio validados.

Resultados Confiantes e Reprodutiveis:
Os laudos emitidos por laboratdrios acreditados pelo Inmetro sdo

baseados em resultados gue podem ser reproduzidos de forma consistente. Isso significa que os

dados fornecidos sdo confidveis e podem ser usados com segurancga para tomar decisdes criticas

em diversas dreas, como seguranga de produtos, saude publica e meio ambiente.

Aceitagdo em Licitages Publicas:
De acordo com a Lei gue estabelece normas gerais sobre licitagdes e

contratos administrativos, os laudos emitidos por laboratdrios acreditados pelo Inmetro sdo

aceitos como prova da qualidade e conformidade dos produtos ou servicos ofertados em
processos licitatarios publicos. Isso simplifica o processo para os licitantes, pois elimina a

necessidade de repeticdo de ensaios ou calibragbes por outros laboratorios.

Reconhecimento Internacional:
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A acreditagdo pelo Inmetro também facilita o reconhecimento
internacional dos resultados de ensaios e calibragBes. Isso é especialmente relevante para
produtos exportados ou importados, onde a conformidade com normas internacionais pode ser

um requisito essencial para o acesso a mercados estrangeiros.

Confianca do Consumidor e da Sociedade:

A aceitagdo de laudos emitidos por laboratérios acreditados pelo
Inmetro também fortalece a confianca dos consumidores e da sociedade em geral. Saber que os
produtos ou servicos foram testados por laboratérios reconhecidos contribui para a seguranca e

a qualidade dos bens e servigos disponiveis no mercado.

Em resumo, um laudo emitido por um laboratério acreditado pelo

Inmetro possui validade técnica e juridica considerdvel, sendo aceito em licitacdes publicas e

reconhecido como prova da qualidade e conformidade dos produtos ou servicos testados. Essa

aceitacdo é fundamentada na competéncia técnica reconhecida desses laboratdrios e nos
rigorosos controles de qualidade aos quais sdo submetidos, garantindo assim, a confiabilidade
dos resultados e a protecdo dos interesses publicos e privados.

Nesse sentido o préprio TCU reconhece o papel do INMETRO e seus

laboratérios credenciados para avaliagdes, conforme segue:

I.1. exigéncia, como critério de habilitagdo, da
apresentagdo de laudos técnicos emitidos por
laboratérios reconhecidos pelo Inmetro, relativos
gos materigis componentes do objeto licitado
(estrutura, rodas, garra de seguranga, dispositivo
para acionamento mecdnico, prateleiras de
superficie lisa) e ao tratamento antiferruginoso e
pintura bactericida/antimicrobiana, contidas no
item 3.4.4, alineas ¢, e, f do Termo de Referéncia do
edital do Pregdo Eletrénico SRP n? 65/2013, em
possivel afronta ao disposto nos arts. 39, § 18,
inciso 1, 27 e 30 dua Lei 8.666/1993, e no art. 37,
inciso XX|, da Constituicdo Federal/1988,
abrangendo, inclusive, 0s seguintes aspectos:
11.1.1. motivas pelos quais seria imprescindivel a
exigéncia desses laudos como critério de
habilitagdo;
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CONSTRUGAO E URBANIZAGAO

Unidade Fabril: Av. Gabriel Peres Martins, 251 —Jd. Industrial — Potirendaba — SP — CEP. 15105-000

(Tcu -
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/
315628927 /inteiro-teor-315628961)

Nesse sentido, por questdo de JUSTICA, deve ser reconsiderada a
decisdo de INABILTIAR a empresa RECORRENTE, por essa possuir 2 melhor e mais vantajosa
oferta para a Administragdo, bem como apresentar laudo com VALIDADE JURIDICA E TECNICA
emitido por laboratério acreditado peio INMETRO, orgdo publico esse responsavel Inmetro,
Autargquia Federal pertencente a estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, é o 6rgdo do Governo Federal responsavei pela coordenagdo dos Sistemas

Brasileiros de Metrologia, de Normalizacio e de Certificagdo de Conformidade.

V) DOS PEDIDOS

Ante todos os fatos narrados, REQUER-SE que seja RECEBIDO e
JULGADO AO FINAL COMO PROCEDENTE o presente RECURSO, em especial:

a) A da reconsideragio da INABILITACAO da empresa INCA -
ESTRUTURAS METALICAS CONSTRUCAO E URBANIZACAO LTDA.., por ter apresentado TESTES DE

ENSAIQ emitido por laboratdrio comprovadamente ACREDITADO PELO INMETRO, 6rgdo esse gue
responsavel inmetro, Autarquia Federal pertencente a estrutura do Ministério do
Desenvolvimento, industria e Comércio Exterior, e o orgado do Governo Federal responsavel pela
coordenacdo dos Sistemas Brasileiros de Metrologia, de Normalizacdo e de Certificacdo de,
atendendo portanto ao exigido no item 5.24.5.1, considerando que a ABNT ndo é o drgdo

exclusivo que visa o atendimento as normativas existentes.

Potirendaba, 28 de Junho de 2024.

Assinado dy’;t_:ali:::;lte por VANESSA CRISTINA DOS
VA N E S SA ;;if%%g"!{?q;{_(‘:Jp.oa;s\itll‘douzAc SOLUTI Mulipia 5, 0L
CRISTINA DOS & chvanessscustia noe rest smiorcommn
Ln:ai“zr.u _g;:ou o aulor deste documento
REIS:33610734809 st ez
INCA - ESTRUTURAS METALICAS CONSTRUCAO E URBANIZACAO LTDA.
VANESSA CRISTINA DOS REIS

CPF/MF n2 336.107.348-09
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ENCAMINHAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO »

Ao Senhor

Miqueias Vieira da Silva

Ordenador de Despesas da Secretaria de Urbanismo, Conservacio, Meio Ambiente
e Sustentabilidade (Orgdo Gerenciador)

A Equipe de Pregio vem apresentar, pelo presente, recurso administrativo
protocolado pela empresa INCA ESTRUTURAS METALICAS CONSTRUCAO E
URBANIZACZ\O LTDA, inscrita no CNPJ n° 08.946.024/0001-40, conforme anexo,
referente a0 PREGAO ELETRONICO N° 20.05.003/2024-SEURB, cujo objeto ¢ o
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO E
INSTALACAO DE “ACADEMIAS” EM BASE DE PISO EMBORRACHADO,
JUNTO A SECRETARIA DE URBANISMO, CONSERVACAO, MEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE DO MUNICIPIO DE TAUA-CE.

Tratando o recurso encaminhado de matéria de ordem técnica, por meio de
exigéncia posta no termo de referéncia emitido por esta secretaria, solicitamos emissdo
de parecer técnico.

Atenciosamente,
Taua/CE, 04 de julho de 2024.

V/Thoblas Batlsta[’ﬁe;rtms

Pregoeiro

Palacio Quinamuit - Centro Administrativo José Fernandes Castelo.
Rua Isaias Setibal da Paixdo, n° 06, bairro Planalto dos Colibris, Taud/CE.
CEP: 63.660-000. E-mail: pregao.taua@gmail.com

- TAU A Estado do Cears ) g: Licy,
' Prefeitura Municipal de Taua i er :
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INFORMAGOES EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 20.05.003/2024-SEURB
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17.05.001/2024-SEURB

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
PETICIONANTE: INCA — ESTRUTURAS METALICAS, CONSTRUCAO E
URBANIZACAO LTDA

DOS FATOS

Em resumo, a recorrente argumenta que teria apresentado laudo para o
material solicitado, emitido por empresa acreditada pelo INMETRO,
entendendo que o mesmo deveria ser aceito para adimplir a exigéncia
editalicia, passando a realizar ampla exposicdo sobre os processos de
acreditacdo, mas sem refutar a divergéncia entre o que se exigiu no
instrumento convocatdrio e o que foi colacionado pela licitante.

N&o foram submetidas contrarrazdes.
DO MERITO

Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administracdo Publica, notadamente
aqueles afetos ao tema “licitagdes e contratos administrativos”.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas
normas patrias a reger a atuagéo publica.

De pronto, interessa registrar que a argumentagéo da recorrente se
imerge em matéria correlata a natureza impugnatéria, sendo impréprio, neste
momento, questionar a exigéncia posta no instrumento convocatério, vez que
decaido o prazo legal para tanto, nos termos do art. 164 da Lei N° 14.133/21.

Assim, a analise sera centrada na avaliagao de (des)cumprimento das
exigéncias nos moldes estabelecidos, valendo sublinhar que as normas
editalicias constituem-se como de necessaria observancia pelos participantes e
agentes publicos condutores do procedimento, e apenas assim sao
devidamente cumpridos os principios afetos, tais como isonomia e
impessoalidade.

A exigéncia editalicia esta expressa nos seguintes termos:

Pagina 1 de 4
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4.14. As empresas participantes deverdo apresentar junto a proposte;"’ 4
0s seguintes documentos do piso emborrachado:

a) Certificacdo de conformidade dentro da sua validade, emitido por
6rgdo acreditado pela ABNT ou da propria ABNT comprovando
que o piso emborrachado atende a norma da ABNT NBR 16071-3 -
2021 ou superior. Este certificado devera demonstrar que o piso de
40mm absorve impacto de no minimo 1,7 m de queda. (grifo)

A previsao segue permissivo do art. 42 da Lei N° 14.133/21, in verbis:

Art. 42 A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas evenfualmente indicadas no
edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

[-]

Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar
que possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto
ou do processo _de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental,
emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade
credenciada. (grifo)

Certificacdo e laudo ndo sdo sindbnimos, ndo se constituem em
documentos permutaveis, valendo apresentar as distingdes que se seguem.

A certificagdo é destinada a garantir que o processo de fabricacdo segue
as normas técnicas aplicaveis, sendo baseada em auditorias no processo
produtivo, na coleta e em ensaios de amostras diversas. Estando tudo em
conformidade a empresa recebe a certificacdo e passa a usar a Marca de
Conformidade ABNT em seus produtos. Isso traz a confianga de ndo apenas
uma amostra ou um lote especifico de determinado item estdo adequados, mas
que todo o processo produtivo garante que todas as unidades fabricadas pela
empresa estdo dentro dos padrbes esperados, dentro de uma producgdo
controlada e que atende de forma continua as normas técnicas.

O laudo, por sua vez, apenas configura relatério de ensaio de amostra
ou lote especifico, ndo se prestando a certificar atendimento das normas
técnicas na fabricagdo, ndo podendo ser confundido com certificado de
qualidade.

Sendo franqueado ao municipio dispor de forma discricionaria, pautada
por critérios técnicos, o que entende como necessario e pertinente ao objeto
licitado e, no caso em apreco, tendo sido exigida a certificacéo, e n&do laudo, a
empresa foi omissa no cumprimento da exigéncia posta.
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Acolher os argumentos do recorrente seria violar diversos principios qie g,, ¢
. - L . s o i -
norteiam a atuagdo publica, especialmente vinculagdo ao instrumento
convocatério e isonomia entre os participantes.

Nesse sentido, a Lei N° 14.133/21, que fundamenta o presente certame,
dispde, expressamente, sobre a vinculagdo da Administragdo Publica ao
instrumento convocatério quando do art. 5° adiante, que faz referéncia,
também, ao principio do julgamento objetivo e da isonomia:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ac edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, —da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo)

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido leciona:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edilal,
ao qual se acha estritamente vinculada”. "(grifo)

— A isonomia possui status constitucional, sendo expresso o inciso XXI do
art. 37 comando direcionado de forma especifica as contratacdes publicas,
inclusive:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processc
de licitag&o publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo)

! Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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Portanto, a Administracdo, durante o processo licitatério, ndo pode 9?6‘; apy gl }“
afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, tampouco criar '
novos critérios de julgamento, pois, para garantir seguranga as relagbes
juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento
isondémico entre os licitantes, & necessario observar rigorosamente as
disposigcbes constantes do instrumento convocatério.

, .
"’l}‘_!d .‘:\..'_

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso, mantido,
na integra, o julgamento proferido nos autos.

Taua - CE, 04 de julho de 2024.

,/;m;‘% {’lfh %’@

7/ M[quelas Vieira da Silva
Ordenador de Despesas da
Secretaria de Urbanismo, Conservacao,
Meio Ambiente e Sustentabilidade
(Orgao Gerenciador)
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