i 2 Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Taua

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N* 0401.01/2024-GM

OBJETO: Contratagio de servigos de assessona e consultoria técnica administrativa na
area de licitagdes e contratos, junto as Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal

de Taua/CE.

Os Ordenadores de despesa da Secretaria de Orgamento e Finangas, Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Publicos, Secretaria da Educagdo, Secretania da Saude e
Secretaria de Protegdo Social Cidadania e Direitos Humanos, no uso de suas fungdes,
veem abrir o presente Processo Administrativo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N® 0401.01/2024-GM, para a Contratagdo de servigos de assessoria e
consultoria técnica administrativa na area de hcitagdes e contratos, junto as Unidades
Administrativas da Prefeitura Municipal de Taua/CE, em favor da empresa MC
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscnta no CNPJ n® 04 469 277/0001-19.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A regra geral para contratagcdes com o Poder Publico € a licitagdo, sendo a mesma
excetuada nos caso expressos na legislagio, podendo o ser por meio de dispensa ou
inexigibilidade, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal combinado
com as disposigdes das leis que regulam a maténa no ambito infraconstitucional, dentre
as quais tomamos por base no presente momento, a Ler N° 8.666/93, em face do ainda em

curso periodo de adaptagdes para a ampla e efetiva aplicagdo da Lei N° 14.133/21.

Interessa destacar o teor das disposigdes invocadas, com destaque ao mandamento
constitucional e ao especifico normativo que institui a possibilidade de uso da
inexigibilidade de licitagio para a contratagio de servigos técnicos com profissionais de

notoria especializagdo:

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecera aos  principios  de  legalidade,
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impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[--]

XXT - ressalvados vs casos especificados na legislagdo. as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure ivualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de gualificagdo  técenica e econdmica
indispensdveis d garantia do cumprimenio das obrigagdes.

Lei N° 14.1332021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo guando houver inviabilidade de
competicdo, em especial nos casos de:

[T - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo.

f.)

e) patrocinio ou defesa de causas judicials ou administrativas;

(..)

§ 3"- Para fins do disposio no inciso [l do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito ho campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
Outros requisites relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do conirate.

A nova regra viabiliza a contratagio direta com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, bastando ter o reconhecimento do trabalho técnico especializado, ter
natureza predominantemente intelectual, que é exatamente a atividade que é exercida no
caso em tela, sendo esses elementos suficientes para a contratagio com inexigibilidade de

licitagdo, conforme a previsdo do art. 74 da nova Lei.

Sobre o tema, faz-se importante colacionar o entendimento de Margal Justen

Filho, que entende conforme se segue:

[...]

1.3) "Inviabilidade de competigio” como wuma
decorréncia

I imperioso  destacar gque a inviabilidade de
compelicdo  ndo € um conceito  simples, que
corresponda a wma ideia unica. Trata-se de um

......
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género, comportando diferentes
modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de
competicao é uma Conseguéncia, gue
pode ser produzida por diferentes causas, as quais
consistem nas diversas hipoteses de
auséncia de pressuposios necessarios a licitagdo. [... |
3) Auséncia de pressupostos necessdrios a licitagdo
[-]

3.3) Auséncia de objetividade na selegio do objeto
A hipotese  imediatamente considerada acima
também se caracteriza, como regra, pela
impossibilidade de selegdo  segundo  criterios
objetivos.  Existem diferentes alternativas, mas
a natureza personalissima da atwacdo do particular
impede Julgamento objetivo, E
impossivel definir com precisdo uma relagdo custo-
beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo
usufruidos pela Administracdo sdio
relativamente imponderdveis.
Essa incerteza deriva basicamente da natureza
subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da
prestagdo envolve faltores inteleciuais, arfisticos,
criativos ¢ assim por diante. Ndo  ha
critério objetivo de julgamento para escolher o
melhor. Quando ndo  houver critério  objetivo
de julgamento, a competi¢do perde o sentido.”

Desta feita, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74,
inciso 1L alinea “c”, da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de parametros
objetivos para a selegio do objeto. Importa ressaltar que a propria lei supracitada ja
estabelece que os servigos de assessonas e consultorias técnicas sio considerados
servigos teécnicos especializados de natureza predomuinantemente intelectual (art. 6°,
XVII, "c") e que a notona especializagdo € a " gualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou ontros
requisitos relacionados com suas atividades, permile inferir que o seu trabalho ¢
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato” (art.
6° XIX e, ainda, 0 § 3° do art. 74, da Lei n. 14.133/2021 supracitado).

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 4 Lei de Licitagoes ¢ Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters. 2021, p. 959/960



pRerEiTURA bE AP Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Taua

9%5_:_ |

o

Por todo o exposto, constata-se que a contratagio da aludida empresa atende

aos requisitos exigidos pela legislacio.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A concatenagdo de assessoria e consultonia na area de licitagdes e contratos, junto
as Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de Taua ¢ fundamental para garantir
a transparéncia, eficiéncia e legalidade nos processos de aquisi¢do de bens e servigos
publicos.

Neste prisma, a assessoria atua no suporte técnico e operacional, auxiliando na
elaboragdo de documentos, analise de editais e acompanhamento dos tramites legais. Ja a
consultoria oferece expertise especializada, orientando sobre as melhores praticas,
interpretagdo da legislagdo vigente e estratégias para otimizagio dos processos. A
combinagdo dessas duas vertentes contribui para a melhoria da gestdo publica, redugdo
de riscos de irregularidades e promogdo do uso eficiente dos recursos publicos.

Ademais, as necessidades de aquisigdes e de prestagdo de servigos envolvem
despesas, que via de regra tém que se submeter ao crivo dos processos administrativos de
licitagio. Fora disso tem-se, também, os casos de contratagdes diretas, sejam por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, mas que, ainda assim, demandam de
processos administrativos para a sua devida formalizagio legal.

Tem-se, assim, por fundamental a contratagio de empresa especializada na
prestagdo de servigos consistentes na assessoria, consultoria e orientacdo na area de
Licitagdes e Contratagdes Publicas, com notoria especialidade e vasta experiéncia, a fim
de melhor atender as necessidades e resguardar o interesse publico.

A complexidade da Administragdo Publica torna prudente assessoria e consultoria
de empresas especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e
eficacia dos orgdo publicos, de modo que cada tomada de decisdo pode ser realizada com
a menor margem de risco e maior seguranga, pautada em informacdes claras, concisas e
tempestivas.

Por fim, cabe destacar que a referida demanda requer experiéncia técnica especifica,
em virtude da excepcionalidade do servigo a ser realizado, ja que o objeto se caracteriza
por tarefas que ndo fazem parte da rotina dos servidores efetivos, bem como demandam

conhecimento em area especifica e experiéncia prévia.
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Diante do exposto acima, justifica-se a contratagio de empresa especializada na -

prestagdo de servigos consistentes na assessoria, consultoria e orientagio na area de
Licitagdes e Contratagdes Publicas, nos termos do art. 74, inc. TIL, alinea “c” da Lei n°
14 133/2021.

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DO PRECO

A MC ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
04.469.277/0001-19, encaminhou para analise deste municipio, proposta e vasta
documentagio, com o objetivo de prestar servigos na area de assessoria e consultoria
tecnica administrativa na area de licitagdes e contratos, junto as Unidades Administrativas
da Prefeitura Municipal de Taua/CE, sendo amplamente demonstrada a notoria
especializagio.

A mexigibilidade de licitagio para contratagio da MC ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA justifica-se por ser uma empresa de notoria especializagio,
contando com vasta experiéncia e equipe técnica qualificada, gozando, ainda, de
confianga por parte desta contratante, porquanto apresenta diversos atestados de
capacidade técnica que confirmam sua atuagio de exceléncia, bem como em face da
confilanga decorrente do fato de ja prestar servigos de assessoria e consultoria em
licitagdes a este municipio.

A experiéncia profissional especializada restou demonstrada por meio da equipe
técnica que compdem a empresa em questio, dos socios Luiz Freitas Carvalho Junior e
Eduardo Oliveira Carvalho, que no desempenho de suas atividades junto a outros entes
da administragdo publica possuem expertise, consoante os documentos que constam do
presente processo,

Desta forma, nos termos do artigo 74, 111, alineas “c” da Lei n® 14.133/21. de se
concluir, insofismavelmente, que, na situagio de que ora se cuida, a licitagdo é inexigivel.

Quanto ao valor, a empresa manteve os pregos que ja vinham sendo praticados no
municipio, conforme demonstram os contratos anteriores, em anexo ao presente processo,
justificando-se o valor da contratagdo em questdo, em conformidade com artigo 23, § 1°,
inciso 11, da Lei n® 14.133/21, especialmente porquanto mantém o prego ja praticado junto

a esta contratante.
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CONCLUSAO

Face ao exposto, considerando os requisitos para contrata¢io em face do objeto,
temos que a empresa MC ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ
n® 04.469.277/0001-19, conforme documentos anexados aos autos, atendeu aos dispostos
no artigo 74, 111, alineas “c”, ¢/c art. 6°, XVIII, alinea “e” da Lei n® 14.133/21. atendido

ao disposto no paragrafo unico do art. 72 e seguintes do mesmo diploma legal.

Taua/CE, 04 dejaneir
\x/ A

Maria Lucia r.:lmcr Vale Pereira
Ordenadora de l}espe:uas da Secretarrs Tadora de ﬂﬁpﬂﬂs da
de Orcamento ¢ Financas Secretaria de Infraestrutura e
Servicos Publicos
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n Alexandrino Souza Fllmng,ela Vierra e

espesas da Secretaria  Ordenador de Despesas da Secretaria
da/'Educacio | da Saude

Ordenador

arinho
Ordenador de Despesas da Secretaria de Protecio Social Cidadania e Direitos
Humanos
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