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AO ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE TAUA-CE. et

Concorréncia: 023/2023-CP.

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE ADEQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS-PT
1086098-54, NO MUNICIPIO DE TAUA-CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: ABRAV CONSTRUGOES SERVICOS, EVENTOS E LOCAGOES LTDA-EPP
CNPJ N2: 12.044.788/0001-17.

O presente recurso possui fundamento no art. Art. 109 inciso | alinea “a” da Lei n?
8.666/93, pleiteando a reforma da decisdo emitida pela Comissdo de Licitagdes do Municipio de

TAUA-CE, vez que esta se encontra eivada de vicios, conforme passaremos a expor:

A empresa recorrente participou do certame licitatério supramencionado, havendo sido

declarada inabilitada na seguinte forma:

ABRAV CONSTRUCOFES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES LTDA nao
atendeu ao item 3 3 3 2 1 alineas "b" e "¢”. pois ndo apresentou atestado de capacidade
técnica que comprove a execucio, na condigao de contratada, dos servigos disposto nas
alineas supracitadas nas quantidades minimas estipuladas no Edital e por nio al ender ao
item 5 3 3 22 alinea "¢”. haja visto que nio apresentou CAT de profissional do quadro

tecnico da empresa que tenha executado as quantidades minimas estipuladas no
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QUALIDADE E EXCELENCIA EM TUDO QUE FAZ.

Vejamos para tanto o item 7.7.2 a que faz mengdo a decisdo de inabilitagdo e que

alegadamente foi descumprido pela empresa:

53321 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagio de aptidio da empresa
licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto

e desta licitagdo. que sera feita mediante a apresentagdo de Atestado ou Certiddo fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou pnivado. que conste a licitante na condigio de contratada, por execugdo
de servigos ja concluidos, de caractenstuicas semelhantes as do objeto do edital, cujas parcelas de
maior relevdncia e/ou maior valor significativo sejam

ITEM | CODIGO | = = DESCRICAO e | UND
SICRO 2 2 N
a], 4011209 E S ch%ﬂefnf?iao do _'ilblelll‘ ) M-
SICRO ' . : .
by 5014359 Transporte com caminhdo basculante de 10 m* - rodovia em leito natural | thm
| SEINFRA-S | : e f
) o l(,.:?; Revestimento com Sclo (picarra) (S/transp.) M

53322 CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagio da LICITANTE
PROPONENTE possuir como Responsavel Tecnico ou em seu quadro permanente. na data prevista
para entrega dos documentos, profissional(is) de mivel superior, reconhecido(s) pelo conselho
competente. detentor(es) de CERTIDAO(OES) DE ACERVO TECNICO que comprove(m) a
execugdo dos servigo(s) de caracteristicas tecnicas similares, ou de similar complexidade is do objeto
da presente licitagdo. contendo no minimo:

TEM | CODIGO | ~ DESCRICAO  Tuw
j:lcllgg y Regularizagdo do subleito M
b} :)l;(g?u Transporte com caminhdo basculante de 10 m’ - rodovia em leito natural | tkm
Mo | “?‘;?::‘A Revestimento com Solo (pigarra) ( ;‘Vt;anspi.;i : _-“—-.-\-!‘__

Nota-se portanto que a inabilitagdo ocorreu pela suposta auséncia de comprovacgdo de
aptiddo para desempenhas as seguinte parcelas de maior relevancia:

OPERACIONAL:

B: Transporte com caminhdo basculante de 10m?*- rodovia em leito natural
C: Revestimento com solo (pigarra) s/ transporte

TECNICO- PROFISSIONAL:

C: Revestimento com solo (pigarra) s/ transporte
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Neste cendrio, o edital era claro ao determinar que as empresas deveriam apresentar

acervos SIMILARES as parcelas de relevancia ali indicadas, ou seja, o fato da empresa nido

apresentar de forma idéntica tais parcelas, ndo é motivo suficiente para o afastamento imediato do

licitante, devendo a sua qualificagdo técnica ser interpretada de modo a observar a

similaridade/compatibilidade daquilo que foi apresentado em cotejo com o objeto do certame.

2.1- DA PARCELA REFERENTE A TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10M3-:

A empresa recorrente foi inabilitada por ndo apresentar em seu acervo técnico

especifico comprovante de execugdo de servigo de transporte com caminhdo basculante de 10m?,

exigido no edital. Contudo, a empresa apresentou servicos de natureza equivalente, similar e até

superior, como a execu¢do de obras em pavimentagdao em paralelepipedo e pavimentagdo em

pedra tosca, servicos que envolvem transporte e manejo de materiais com complexidade técnica

muito superior ao transporte de pigarra para estrada vicinal, vejamos:

CAT N2: 00491.2015:

WOVIMENTO DE TERRA
| O MECAMN. CAMPO ABERTO EM TERRA EXCETO ROCHA ATE 24 1 W3 | oo
J TE DE CORTE, INCLUSIVE CO ACAO MECANICA ___ M3 | 125000
3,00 JATERRD Ci COMPACTACAC MECANICA £ CONTROLE, MAT. OF AGLISICAC = M3 5630 0C
{400 [CARGA MECANIZADA DE TERRA Enl CAMINHAG BASCULANTE M3 2530.00
CAT N9:00332.2015:
— St S RS ek AT WS | TRV SN LI, SIILAIY | FAILE | I | CITHAL U VALA - - CulAAr SR
24 CARGA MANUAL OE ENTULHC EM CAMINHAC w2 15,00 5,80 131,98
25  TRANSPORTE DE MATFRIAL. EXCETO ROCHA EM CAMINHAD ATE 1M M2 15,00 222 R
CAT N2: 00333.2015:
23 I TRANSPONTE O WATERAL EXCETORGOHA PM CARWHIOATE S M M9 3742 558 s16.63
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CAT N2: 00406.2015:

S e e s sesds B A S L BTN S L e £ 12 L1011

C2533  TRANSPORTE DE MATERIAL, EXCETO ROCHA EM CAMINHAC ATE 5 K M3 53,02 1527 509,62

CBRAS DE DRENAGFM ' s mma i,

M3 64 69 2,18 1415
M3 64 69 15,27 887,82
3.921.20
CAT N©:170731/2018:
312 cor10 CARGA MECANIZADA DE TERRA EM CAMINHAC BASCULANTE M3 9165
313 €2530 TRANSPORTE DE MATERIAL, EXCETO ROCHA EM CAMINHAD ATE 10KM M3 91,85
4 MOVIMENTO DE TERRA
41 CARGA, TRANSPORTE E DESCARGA DE MATERIAL
411 co710 CARGA MECANIZADA DE TERRA EM CAMINHAC BASCULANTE M3 163.19

Conforme estabelece a legisla¢do, é exigido para habilitacdo técnica "comprovacdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo". Contudo, esse mesmo dispositivo ndo exige identidade absoluta
entre o objeto da licitagcdo e as obras ou servigos anteriormente realizados, mas sim similaridade e
compatibilidade.

Sob o ponto de vista técnico, a diferenga de capacidade volumétrica entre caminhdes
basculantes de diferentes dimensdes (8m?, 10m?® ou mais) ndo representa fator relevante para o
transporte de materiais como pigarra, brita ou outros materiais granulares. O gque importa é a
habilidade da empresa em gerenciar o transporte de materiais com os equipamentos adequados.

O Tribunal de Contas da Unido, deparou-se com situagao idéntica analisando recurso de

empresa que fora inabilitada por fundamento idéntico ao utilizado pela Comissao, arguindo que:

38. Segundo a representante (pega 11), é irrelevante a diferenca entre transportar o
material em um caminhdo de 10 m?® ou em um de 12 m?, caracterizando excesso de
formalismo por parte da andlise realizada pela municipalidade. Em vista disso, a
[representante] afirma que os atestados por ela apresentados comprovam a exigéncia

requerida pelo edital do certame para o item referente ao transporte de material.
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39. Além disso, compulsando os comprovantes de capacidade técnica-profissional
apresentados pela empresa [representante], verifiquei que tais documentos comprovam
o montante de 103.853,60 m? de execugdo de pintura de ligagdo (peca 59, p. 131) .

40. Ainda, a Seinfra Urbana afirma que os comprovantes de capacidade técnica
apresentados pela empresa [representante] atendem as exigéncias do edital e que "os
atestados de capacidade técnico-operacional estdo vinculados aos de capacidade
técnico-profissional, o que da mais robustez ao conjunto apresentado pela empresa

licitante”.

Na ocasido o Tribunal de Contas da Unido decidiu através do Acérddo 1697/2021-TCU,

pela ilegalidade da decisao de inabilitagdo:

9.2. determinar a Prefeitura Municipal de Bardo de Grajali/MA, com fundamento no art.
43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido no art. 42, inciso | da Resolugdo - TCU 315/2020, que, no prazo de 30
(trinta) dias, adote providéncias a fim de proceder a anulagdo do ato de inabilitagdo da
empresa [representante] na Concorréncia 2/2021 e de todos os atos posteriores a
anulagdo decorrentes do certame licitatorio, permitindo-se o aproveitamento dos atos
anteriores aquela inabilitagdo, para o prosseguimento do certame, e informe ao TCU os
encaminhamentos realizados;

9.3. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Bardo de Grajat/MA, com fundamento no art.
99, inciso |, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas na Concorréncia 2/2021, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

(-]

9.3.2. a exigéncia de quantitativos minimos estabelecidos, ante a auséncia de
justificativa, como prova de capacitagdo técnico-profissional prevista no item 7.1.3.,
alinea "c", do edital, afronta ao disposto no art. 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993 e ao

entendimento firmado pelo Acérddo 2521/2019-TCU-Plenério;

Ora, é certo que Caminhdes basculantes, independentemente de sua capacidade,
operam de forma similar, sendo a variagdo de volume um fator ajustavel conforme a demanda da

obra, sem interferir na qualidade da execucdo. Sendo assim, a empresa ja demonstrou plena
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capacidade para manusear e transportar materiais com complexidade igual ou superior ao que se
exige para o objeto desta licitacdo.

Urge destacar, que o0s servicos se encontram inseridos no género que concerne a
escavagdo carga e transporte, sendo neste contexto o equivoco da Comissdo foi ainda mais grave,
posto que a empresa ndo somente apresentou acervo com parcelas similares, mas apresentou

qualificagdo superior ao requerido, vejamos:

31.1] (3181 | ESCAVACAO CARGA TRANSP. 1-CAT 801 A 1000M M3 | 1.944,06
31.2| 3204 | ESCAVACAO CARGA TRANSP. 3-CAT 801 A 1000M M3 | 2.916,12
1INV LA LN ‘Jl (A ath B ) -’
314 | C3191 | ESCAVACAO CARGA TRANSP. 2-CAT 801 A 1000M M3 | 10.060,92
53.1| 3181 | ESCAVACAO CARGA TRANSP. 1-CAT 801 A 1000M m3 | 1.34424
532 | (3204 | ESCAVACAO CARGA TRANSP. 3-CAT 801 A 1000M M3 | 3.136,56
516 | C2532 | TRANSPORTE DE MATERIAL, EXCETO ROCHA EM CAMINHAO ATE T w3 | 1207308
20KM
353 (2532 | TRANSPORTE DE MATERIAL, EXCETO ROCHA EM CAMINHAO ATE M3 | 10.02396
20KM

Nesta senda, deve a Comissdo considerar ndo somente as parcelas idénticas

apresentadas pela empresa, mas também aquelas similares e compativeis.
2.2- DA PARCELA REFERENTE A REVESTIM ENTO COM SOLO (PICARRA) S/ TRANSPORTE

A empresa também foi inabilitada sob o argumento de ndo possuir acervo técnico que
comprove a execu¢do de servigos com revestimento com picarra. No entanto, a recorrente
apresentou em seu acervo servicos equivalentes, similares e tecnicamente superiores, como a
execucdo de obras de pavimentagdo em pedra tosca e pavimentagdo em paralelepipedo. Tais
obras envolvem técnicas mais sofisticadas e complexas do que a simples aplicacdo de pigarra em

estradas vicinais, sendo, portanto, perfeitamente compativeis com o objeto da licitagao.
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QUAL!DADE E EXCELENCIA EM TUDO QUE FAZ. :_

Neste sentido, vejamos trechos extraidos dos acervos técnicos

profissionais juntados ao procedimento:

Sy ¢ e B PR A I TR RS TSR ORI s

3 PAVIMENTAGAC
31 72944  PAVIMENTACAD EM PARALELEF'PEDD SOBRE COLCHAC DE AREIA 10CM,
REJUNTADO CON AREIA M2 957192
3z 73763004 MEIO-FIO E SARJETA CONJUGADOS DE CONCRETO 15 MPA, 35 G BASE X
30 CM ALTURA, MOLDADO "IN LOCO" COM EXTRUSORA M 292464
a3 Ta2230N MEIO-Fi0 {GUiA) DE CONCRETO PRE- MOLDADOC, MENSOES

12X15X30%100CM (FACE SUPERIQRXFACE
INFERIORXAL TURAXCOMPRIMENTO},REJUNTADD C/ARGAMAS Sh 1:4

CIMENTO-ARFIA INCi LINDO ESCAVACAD E REATERRC M 187292
14 75352002  EXECUCAQ DE CALCADA EM CONCRETO 1:38 [FCK=12 MPA) PREPARO
MECANICO. E= 7CM M2 291749
s c1e23 PISO PRE-MOLDADC ARTICULAGO E INTERTRAVADO DE 18 FACEE -0 =45
om P PASSEIQ M2 Lo
286 C4E24  PISC POCOTATIL EXTERNO EM PMC EGP 3CM. ASSENTADO COM =
ARGAMASSA (FORNEGIMENTO £ ASSENTAMENTC) M2 922,74
a7 cagod  PISO PODOTATIL EXTERND EM PHC ESP. SCH ASSENTADO COM
3 PAVIMENTAGAO
3.1 72044 PAVIMENTACAD EM PARALELEPIPEDO SOBRE COLCHACQ DE AREIA 10CM, =
REJUNTADC COM AREIA M2 201652
32 74223001  MEIO-FIO (GUIA) DE CONCRETO PRE-MCLDADO, DIMENSOES

12X15X30X100CM (FACE SUPERIORXFACE
INFERIORXAL TURAXCOMPRIMENTO},REJUNTADO C/ARGAMASSA 14

CIMENTO AREIA INCLUINDO ESCAVAGAO E REATERRO M 1.548,68
13 73675 PISO RUSTICO EM CONCRETO, ESPESSURA 7CM, COM JUNTAS EM MADEIRA M2 1.380,77
34 C4624  PISO PODOTATIL EXTERNO EM PMC ESP. 3CM, ASSENTADO COM ARGAMASSA
(FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO) M2 480,26
as 74012  SARJETA EM CONCRETO FCK 15 MPA, PREPARO MANUAL, ESPESSURA=SCM M 1.150,64
3 PAVIMENTAGAO
3.1 79044 PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO SOBRE COLCHAO DE AREIA 10CM, -
REJUNTADO GOM AREIA M2 6.081,77
a2 742231001 MEIO-FIO (GUIA) DE CONCRETO PRE-MOLDADO, DIMENSOES
12%15X30X100CM (FACE SUPERIORXFACE
INFERIORXALTURAXCOMPRIMENTO), REJUNTADO CIARGAMASSA 1:4 . ki
CIMENTOAREIA. INCLUINDO ESCAVACAQO E REATERRO st
33 88333  PISO EM CONCRETO DESEMPENADO PARA QUADRAS POLIESPORTIVAS
PREPARC MECANICO, ESPESSURA 7CM, INCLUSO JUNTAS DE DILATACACE e
LASTRO IMPERMEABILIZADO = 1.638,79
34 73875  PISO RUSTICO EM CONCRETO, ESPESSURA 7CM, COM JUNTAS EM M2 366,57
35 C4624  PISO PODOTATIL EXTERNO EM PMC ESP. 3CM, ASSENTADO COM e A
ARGAMASSA (FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO) 82
35 74012  SARJETA EM CONCRETO FCK 15 MPA, PREPARO MANUAL, 1 1.623,48
4  PAVIMENTAGAO e
4.1 PARALELEPIPEDO
T T Gossé [LASTRODEPODEPEDRA | M8 | 180506
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C3782  PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO E INTERTRAVADD DE 16 FACES -£=80 GERay
cam g“é&lﬂp&é:fﬂ_wsecpsw,o oMz 300 55,13 18.854,46
2 NFORMACAQ/PATROLAGEM DA PLATAFORMA M2 34200 504 1368
PAVIMENTO EM PARALELEPIPEDO SOBRE
____ COLCHAC DE AREIA REJUNTADO COM
ia ~aa A= i o ~ - Earc
= 2798 | sRGAMASSA DE CIMENTO E AREIA NO TRAGO| ™2 B
1 1-3 (PEDRAS PEQUENAS 30 A 35 PECAS POR M2) _
. COMPACTAGAO MECANICA DO CALGAMENTO C/|  ppy | e
A3 | COND |oriRCTRR MR RO MENIO ] e 14 535,50

Apresentou-se portanto um vasto acervo técnico referente a pavimentagao em
paralelepipedo, além de pavimentagdes de complexidade absolutamente superiores a
uma mera pavimentagdo de picarramento, tais como piso intertravado, piso em concreto
e piso podotatil.

De forma ainda mais grave, observa-se que a empresa APRESENTOU

QUALIFICACAO ABSOLUTAMENTE SIMILAR QUE E A PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA:

P i
- e S ——— N e S

© 1| PAVIMENTACKO DO SISTEMA VARIO

41 Wik PAVIMENTACAC EM PEDRA TOSTA ( RE LM

TOTAL (TFYRAE N

Nesta senda, deve a Comissdo considerar nio somente as parcelas idénticas
apresentadas pela empresa, mas também aquelas similares e compativeis como foi amplamente
demonstrado.

Do ponto de vista técnico, a execucdo de revestimento com picarra em estradas
vicinais é um processo de complexidade reduzida, que envolve basicamente o espalhamento

e compactagdo de material granular, sem grandes desafios em termos de tecnologia ou
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QUALIDADE E EXCELENCIA EM TUDO QUE FAZ,

controle de qualidade. Por outro lado, as obras que a empresa apresentou em seu acervo,
como pavimentagdo em pedra tosca e pavimentagido em paralelepipedo, exigem uma maior
precisdo técnica, controle de materiais e mao de obra especializada, além de um maior

conhecimento de engenharia para garantir durabilidade e qualidade das vias.

A pavimentagdo em pedra tosca, por exemplo, requer um preparo adequado do
subleito, controle de inclinagdo, drenagem e a correta disposicdo das pedras, o que
representa um desafio muito maior do que o simples revestimento com pigarra.

Muito embora seja notéria a superioridade dos acervos, para fins de mera ilustracdo
segue a imagem abaixo onde ao lado esquerdo se observa uma estrada que foi objeto de uma mero

picarramento, sendo reformada recebendo a pavimentagdo em pedra tosca.

Outro fator determinante na analise da superiodade dos acervos é o prego, o0 que

de acordo com a tabela da SEINFRA se apresenta da seguinte forma:
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QUALIDADE E EXCELENCIA EM TUDO QUE FAZ. / SR 3

2082 M2 64,9100
2083 M2 53,9100
2084 M2 61,4400
2085 M2 71.7800
2086 M2 28,5600
2087 M2 48.3300
2093 M3 12 1800

Ao analisar o preco estimado pela tabela SEINFRA para cada tipo de pavimentagao
a superioridade do acervo apresentado pela empresa salta aos olhos, sendo o picarramento a
modalidade de pavimentagdo mais barata, e portanto mais simples que existe, quando

comparada com as demais que foram apresentadas no acervo da empresa .

Portanto, ao considerar que a empresa apresentou acervos de obras com
exigéncias técnicas superiores ao picarramento, fica claro que ela possui plena capacidade de
executar o objeto da licitagdo, ainda que ndo tenha apresentado um acervo especifico de

pigarra, pois as técnicas envolvidas em suas obras s3o mais rigorosas e complexas.

A licitagdo possui como uma de suas balizas a garantia de igualdade entre todos os
licitantes que participam da escolha dos fornecedores para a execu¢do dos servigos necessarios a

Administracdo Publica.
Para atingir os requisitos necessarios para ser selecionado, os concorrentes devem
comprovar a sua capacidade técnica operacional, fator este, que em tese foi decisivo para a

inabilitacdo da empresa recorrente.
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Através de tal requisito, os licitantes devem demonstrar que ja executaram atividades
pertinentes ao pretenso contrato, por meio da comprovacao de experiéncias anteriores.

A Carta Magna impde que a interpretacdo das exigéncias de qualificagdo técnica,
deverdo se limitar somente aquelas que sdo indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes, vejamos:

Art. 37

[..]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Ao disciplinar o citado inciso da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n? 8.666/93, dispoe

em seu art. 30 que:

Art. 30-

[..]

- §32 Serd sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior. (grifo nosso).

Conforme os ensinamentos do professor Margal Justen Filho:

"A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que
participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade
juridica e econmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao

previsto para a contratacdo almejada pela Administragdo Puablica".

Seguindo o raciocinio, o citado doutrinador, aponta que:
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Rua: Jaime Benevides,155-Centro-Mombaga-Ce-CEP: 63.61 0-000 CNPJ: 12.044.788/0001-17 Fone: (88) 3583-1077/(88)9 9648-7700



“Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha

executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitacdo.

Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servico exatamente idéntico
preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se

deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser

evidenciada por meio da execucdo de obras ou servicos similares, ainda gue ndo

idénticos. Em outras palavras, a Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execugdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado.

Margal Justen Filho (2010, p.441)

Portanto, resta evidente que a qualificagdo apresentada pela empresa é compativel com
o objeto do certame, ndo podendo ser afastada sobre a alegacdo de ndo apresentar parcelas
idénticas ao requerido posto que a Lei veda tal tipo de exigéncia, sendo imperiosa a analise de
similaridade e compatibilidade dos atestados, de modo a ampliar a disputa e buscar a proposta

mais vantajosa para a administragao

Diante do exposto, requeremos a Comiss3o de Licitagdes do Municipio de TAUA-CE, que
decida pelo DEFERIMENTO, do presente recurso, determinando a HABILITACAO da empresa
recorrente.

TAUA-CE, 09 de setembro de 2024.
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