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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° ° 20.10.001/2023-SME

EMOSCIENCIA - EDUCAGCAO, TECNOLOGIA E EMOGOES LTDA, CNPJ: N°
27.395.017/0001-41, enderego: AV. ADE CJ3 LT33 SALA 104, SIN - SAMAMBAIA,
BRASILIA - DF, CEP 72.314-703, por sua representante legal, Mariza Maria de Jesus
Vieira Soares, CPF N° 504.765.131-20, vem, diante de vossa senhoria, apresentar,
nao se conformando com a decis&o dessa douta pregoeira que classificou e habilitou a
empresa a COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, inscrita no CNPJ n® 41.250.142/0001-
94, vem, tempestivamente, interpor o presente RECURSO, alegando as seguintes:

1- RAZOES DO RECURSO

1.1 — Da inadequabilidade do atestado apresentado pela empresa habilitada,
COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, CNPJ 41.250.142/0001-24, a luz do EDITAL e
das disposig¢des legais pertinentes, descritas no introito do edital, conforme aqui
demonstrado:

A empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA apresentou atestado técnico
demonstrando o fornecimento de 13 (ireze) livros,_nenhum condizente com a
natureza e espécie objeto da licitacdo, conforme estabelecido no item 17.4. O
atestado ndo informa quais autores e editoras s&o responsaveis pela edicdo e registro
legal dos referidos livros, no caso o ISBN. Vale salientar que a falta de identificacéo
das editoras, autores e seus respectivos ISBNs, caracterizam o fornecimento de
apostilas e nao de livros.

1.2 — A caracterizagdo do atestado por si s6, motivo de desabilitagdo da referida
empresa, nédo ocorreu, diligenciando a pregoeira conforme abaixo transcrito:

“SOLICITACAO FEITA PELO PREGOEIRO QUANTO AO ATESTADO

08/11/2023 11:13:31 Pregoeiro - A fim de comprovar a legitimidade do ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA apresentado pela empresa, em virtude do cumprimento do
ftem 17.4.1, alinea “a” do edital. Solicita-se, em diligéncia, dentro do prazo de 02 (dois)
dias dteis, que a empresa arrematante apresente as respectivas notas fiscais de
pagamento ao atestado apresentado, bem como sejam informadas quais as editoras
e os autores das obras apresentadas. Em virtude do prazo concedido para
realizacdo de diligéncia, a presente sessdo serd suspensa e retomada no dia
13/11/2023 as 09h00, quando serd informado o resultado da diligéncia e os demais
desdobramentos do certame.”

A empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA apresentou a nota fiscal de pagamento
do atestado no prazo estipulado, contudo, a referida nota fiscal ndo contém a
informacéo quanto as editoras e os autores das obras apresentadas, deixando de
atender o estabelecido na diligéncia.

EMOSCIENCIA EDUCACAO TECNOLOGIA E EMOCOES LTDAS
AV ADE CJ 3 LT 33 SALA 104
SAMAMBAIA = DISTRITO FEDERAL
27.395.017/0001-41
emosciencia.com.br
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1.3 A obviedade da inadequabilidade do atestado apresentado pela empresa
COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA para atender o que estabelece o item 17.4 do
edital — condizente com natureza e espécie objeto da licitagdo - e o que apregoa
o ACORDAO 244/2015-PLENARIO DO TCU, abaixo transcrito.

Né&o atende em termos de valor, propor¢des, quantidades, um atestado no valor de
venda de R$199,00, um milésimo por cento do valor a ser contratado de
R$1.279.253,36; fornecimento de 13 (treze) livros, dois milésimos por cento dos livros
a serem fornecidos. Além disso, nenhum dos livros constantes do atestado condiz com
o objeto da licitac&o.

Acoérdio TCU 244/2015-PLENARIO - ENUNCIADO

...Para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve gquardar proporgéo
com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo. Como regra, os quantitativos
minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base,
salvo _em condicdées especiais e devidamente justificadas no processo de

licitacao.

1.4 Exigir da empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA demonstrar estar apta a
fornecer o material exigido e prestar os servicos estabelecidos no edital N°
05.07.001/2023-SME

Caso a empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA nZo seja desabilitada pelas
razbes aqui expostas, exigir que a referida empresa demonstre estar habilitada a
atender o que estabelece o resultado do edital N° 05.07.001/2023-SME, Selecdo de
Material Didatico Semiestruturado, da Secretaria de Educagdo de Taua, de 02 de
agosto de 2023, publicado no diario oficial de Taua.

Face ao exposto, solicitamos a Excelentissima Senhora Pregoeira que reconsidere a
decisdo que habilitou a empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, CNPJ
41.250.142/0001-24, do referido pregéo.

Brasilia, 16 de novembro de 2023.

dmento azsinade Gigitalinenie
b NAFIZA MARIA DE JESUS VIEIRA SOARES
g 67117202 31 114 Q300
w hittps/vatidariti gov.br

Mariza Maria de Jesus Vieira Soares
CPF N° 504.765.131-20
Sécia Gerente

EMOSCIENCIA EDUCACAO TECNOLOGIA E EMOCOES LTDAS
AV ADE CJ 3 LT 33 SALA 104
SAMAMBAIA — DISTRITO FEDERAL
27.395.017/0001-41
emosciencia.com.br
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RECURSO ADMINISTRATIVO - CONTRARRAZOES

A COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA. inscrita no CNPJ N°
41.250.142/0001-94, por intermédio de seu representante legal infra assinado, a Sra.
JOELMA MACHADO OLIVEIRA, portador(a) da Carteira de Identidade N°

_ 2000028079605SSP/CE e do CPF N° 945.622.963-72, com sede a Rua: Padre Moacir,
. n.° 61, Cidade de Quiterianopolis, Centro CEP: 63.650-000. devidamente qualificado no
presente processo, vem respeitosamente, na forma da legislagio vigente,
tempestivamente, vem com fulcro no art. 4°, inciso XVIII, da Lei Federal 10.520/2002 ¢
_ no art. 26, do Decreto 5.450/05, assim como o art. 113, § 1° da Lei 8.666/93, ¢ nos
' termos do item 19.1.3 do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 20.10.001-SME
| presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor CONTRARRAZQES, diante do recurso
administrativo  apresentado  pela empresa: EMOSCIENCIA- EDUCACAO,
TECNOLOGIA E EMOGOES LTDA CNPJ N.° 27.395.017/0001-41 nos termos a seguir

expostos.

1-DOS FATOS SUBJACENTES:

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.
‘ No entanto, a douta Comissdio de Licitagdo apdés declarar corretamente a condigdo de
HABILITADA, a recorrente na tentativa de levar esta Comisséo ao erro vem questionar

a decisfo emitida sobre nossa condi¢fo em relagdo ao Pregdo acima destacado.

2 — AS RAZOES

JOELMA
MACHADO
OLIVEIRA 94562°

M (88)9.9697-6838 S

M vieracostacomercio@gmail.com
1
Rua Padre Moacir, n® 39 -
Quiteriandpolis /CE
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Antes de entramos diretamente ao Questionamento, vejamos o que determina a

Lei.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacdes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI que somente poderio ser
exigidas qualificacdes técnicas e econdmicas indispensdvel ao
cumprimento das obrigagdes. Por essa razdo, toda ou qualquer
exigéncia que venha a restringir a competicdio no certame
licitatorio, além de justificada a pertinente ao objeto, deve ater-se
ao que permite a lei, face ao principio da legalidade, no modo a
ndo ocasionar uma restri¢do ainda maior a competitividade, in
verbis:

Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislago, as obras,
servigos, compras e alienagdes serfio contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagiio técnica e econdmica indispensaveis a4 garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

A lei n.” 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e

contratos da administragdo publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos

tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoantes se depende

da leitura do seu art. 3°

(88) 9.9697-6838

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogfo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca¢io,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinja ou

vieracostacomercio@gmail com
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" frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distin¢des em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

2.1- DO QUESTIONAMENTO FEITO PELA RECORRENTE, EM RELACAO A
QUALIFICACAO TECNICA:

Inicialmente vejamos o que indaga e questiona a recorrente sobre nossa
HABILITACAO:
*1.1 — Da inadequabilidade do atestado apresentado pela empresa habilitada, COMERCIAL
VIEIRA COSTA LTDA, CNPJ 41.250.142/0001-24, a luz do EDITAL e das disposicdes legais
pertinentes, descritas no introito do edital, conforme aqui demonstrado:
1.2 — A caracterizagdo do atestado por si sé, motivo de desabilitagdo da referida empresa, ndo
ocorreu, diligenciando a pregoeira conforme abaixo transcrito:
1.3 A obviedade da inadequabilidade do atestado apresentado pela empresa COMERCIAL VIEIRA
COSTA LTDA para atender o que estabelece o item 17.4 do edital — condizente com natureza e
espécie objeto da licitagdo - e 0 que apregoa o ACORDAQ 244/2015-PLENARIO DO TCU, abaixo
transcrito.
Acérdio TCU 244/2015-PLENARIO - ENUNCIADO ...Para fins de atestar a capacidade técnico-
operacional, deve guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra, os
quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento base,
salvo em condigdes especiais e devidamente justificadas no processo de licitagdo.
1.4 Exigir da empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA demonstrar estar apta a fornecer o
material exigido e prestar os servicos estabelecidos no edital N2 05.07.001/2023-SME”

Iremos mostrar abaixo que todas as indagagdes apresentadas pela recorrente ndo
tém nenhuma fundamentagfo juridica, vejamos:

Observamos o que diz a lei 8.666/93 sobre a qualificagéo técnica:

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cio Federal,

{88) 9.9697-6838 institui normas para licitagcdes e contratos da Administragdo

vieracostacamer cir;;:‘gn?_ﬁl?,‘j‘?@ e da outras providéncias.
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A documentagdo relativa a qualificacido técnica
limitar-se-a a: s°
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente; §
Il - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade,,
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades euh,
prazos com o objeto da licita¢io, e indica¢fio das instalacdes e E
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacio do objeto da licitacdio, bem como da
qualifica¢io de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IIl - comprovacdo, fornecida pelo érgio licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condig¢des locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licita¢fio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagfo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serio definidas
no instrumento convocatério. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

§ 3o Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitactes para fornecimento de bens, a comprovacio
de aptidio, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito piiblico ou privado.

Agora, vejamos o que foi determinado no Edital em relagéo a qualificagdo técnica:

17.4.  Visando o cumprimento do prazo de execuglio, a quatidade ¢ a seguranga do objeto da contratagio
deste Pregio, s QUALIFICACAO TECNICA da empresa proponente deverd ser comprovada mediante.

17.4.1. Atestado de capacidade téenica emitido por pessoa juridica de direito pliblico ou privado, que
comprove que ofa) licitante fornece ou forneceu produtos de natureza ¢ espécie condizentes com o objeto
deste Edital.

4)  Em havendo divida acerca da verscidade do documento, o Pregoeiro e Equipe de Apoio,
poderiio promever ditigéncia junto a emitente, a fim de comprovar a veracidade do Atestado de
Capacidade Téenica em questio, ¢

. Constatada a veracidade, serd confirmada a habilitago da licitante;
1. Constatada a ndo veracidade, a lichante serd inabilitada, sendo o fato encaminhado a
Procuradoria Geral do Municipio para que seja aberto processo administrativo, e
( comprovado o dolo, aplicadas us san¢@es administrativas cabiveis, conforme a legislago
vigente

Asaradc de fonna digiat
JOELMA MACHADD | har e s s s
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E Diante dos fatos, ressaltamos que em nenhum momento no Edital e na Lei que & 3l ({'v‘,.‘
regem os processos licitatérios determina que o Atestado tenha que ser idéntico ao 1tem"§E és—-’ ;i
licitado, mas sim, que o mesmo seja emitido por pessoa Juridica Publica ou Privada queq“o,. ch _ gg

§ % .. b 4 _
comprovem que o(a) licitante fornece ou forneceu produtos de natureza e espécie e

condizentes com o objeto licitado. Vejamos que o préprio TCU fala sobre o assunto:

Salientamos que nosso atestado apresenta fornecimento semelhante ao

estabelecido no Edital, como decidido nos Acérdios abaixo:

- Acerca do contexto de COMPATIBILIDADE X IGUALDADE,
| intimeras sdo as jurisprudéncias que retratam o entendimento
consolidado e hd muito tempo sedimentado nas decisies
emanadas pelo Tribunal de Conas da Unido, a conhecer:

i 1° Julgado — TCU “Deve-se ter em mente que este Tribunal tem
’ precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os
servicos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como
i condi¢do de  similaridade e ndo de igualdade.”
i Acdrddo 1.140/2005-Plendrio.

2° Julgado — TCU “Nas licitacdes para contrata¢do de servigos
continuados com dedica¢do exclusiva de mdo de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidio da
r licitante na gestio de mdo de obra, e ndo na execugio de
servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar  tecnicamente  as  situagdées  excepcionais”.
Acdrdio 449/2017 — Plendrio

3°Julgado —TCU “[...] 1.6.1. dar ciéncia ao Hospital das For¢as
Armadas, com fundamento no art. 7° da Resolu¢do — TCU
; 265/2014, acerca das seguintes impropriedades/falhas no edital
do Pregdo 32/2014, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes:
1.6.1.1. nos itens 8.2.5.2 e 8.2.5.2.3 do edital, had exigéncia de
| qualificacdo técnica com expressdes vagas, considerando que
' ndo se definiu o que seria “quantidade compativel”, e ficou
: obscura a referéncia ao “item pertinente”, afrontando os
f principios do julgamento objetivo, da transparéncia e da
' isonomia, previstos no art. 5° do Decreto 5.450/2005 e no art. 3°
! da Lei 8.666/1993, ¢ a jurisprudéncia do TCU (Acérddos
|

970/2014-TCU-Plendrio, 1.443/2014-TCU-Plendrio e
6.679/2014-TCU-1° Cdmara)

@ (88)9.9697-6838 [ ; Acérdio 382/2015 = Plendrio

— ue diz respeito a “comprovacdo de aptiddo para
[]‘_”} vieracostacomercio® gﬂ‘!arr(wg < P P ¢ P p
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Al"a(_afdesempenko de atividade pertinente e compativel em

formato de redagdo diddtico e advindo da Lei n°® 8.666/93, §
esclarece Marcal JUSTEN FILHO:%

' .. ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito %,
tenha executado no passado obra ou servico exatamente
idéntico ao objeto licitado. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado

i pode ser evidenciada por meio da execugido de obras ou servi¢os

l similares, ainda que ndo idénticos. EM OUTRAS PALAVRAS,

E A ADMINISTRACAO NAO PODE EXIGIR QUE O SUJEITO

i COMPROVE A EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUCAO
|

DE UM OBJETO EXATAMENTE IDENTICO AQUELE
LICITADO - a menos que haja uma justificativa légica, técnica
ou cientifica que dé respaldo a tanto (sem grifos no original).
Observa-se bem que referido posicionamento unissono na
‘ jurisprudéncia e doutrina suso colacionada decorre de um
entendimento légico, se jd foi possivel o cumprimento de objeto
semelhante (similar) ao que se pretende contratar, hd,
inequivocamente, a comprovacdo da idoneidade técnica da
empresa atestada.

E Dessa forma, esta Comiss@io baseando no principio da economicidade, da
prética do formalismo moderado e na semelhanga do fornecimento dos bens apresentados

por nossa empresa, corretamente nos declarou habilitada. Reafirmando ainda mais a

prética da transparéncia e ao objetivo principal da Administragéio publica que €: buscar

sempre a proposta mais vantajosa para a administragfio publica.

A regra encontra-se insculpida ja no art. 3° da Lei n° 8.666/93, que assim
dispoe:
“Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promog¢do do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
‘ publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.” (grifei)

i
|
i Por fim, gostaria de destacar a imagem abaixo sobre a compatibilidade de
EQ (mosso ATESTADO, informe que tal documentag@io encontra-se disponivel no préprio

| sistema. Ressaltamos que em nenhum momento foi determinado & quantidade minima
:[‘_V—} \i:l.'ldLUb‘L"_UIilt."lklU'&_"V'E“I(.IU.LU'H'I
|
JOELMA MACmADD

; Rua Padre Moacir, n® 39 -
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Licitag@o. Vide imagens abaixo:

-

" v

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

i HABILITADOS, mostrando a transparéncia praticada por esta importante Comissio de &

" FRANCISCO NOEL BEZERRA NETO - ME DV

41.250.142/0001-94

fornecida ou que os livros sejam idénticos aos fornecidos para sermos declarados Qe‘m*' e g,

<,
s 3!5 %
F—m—
. @——‘ o
(]
_%t C.PL. .?2

| W N CNPJ 03.178.673/0001-24
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Dessa forma, mostra que comprovamos que fornecemos livros e que temos

(ggirgi@ggs, _.%gggliﬁcac;ﬁo técnica necesséaria para sermos declarados HABILITADOS,
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pois comprovamos que respei Amos e o que foi estabelecido no Edital em relagéo ao item

(mAn g
LA Ca,

+.0
. & 3lb %
17.4- Qualificagdo Técnica. Fm—
[&]
o e
Q - i
X C.PL, o:
No entendimento da Recorrente, para ser declarados habilitados nossa empresa S

i o
g nyunt

teria que ter fornecidos livros idénticos estabelecidos no TERMO DE REFERENCIA,

desrespeitando totalmente ao que foi determinado no Edital (Qualificagéio Técnica).

Declarar nossa Inabilitagio como sugere a recorrente, sem nenhuma
jurisprudéncia seria uma afronta totalmente e desrespeito s normas que regem o

Instrumento Convocatério do certame em questao.

2.2-- DA JUSTIFICATIVA DA NOSSA HABILITACAO CORRETA
VINCULANDO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Todos somos sabedores que o disposto no art. 5° do Decreto n°® 5.450, de 2005,
que “regulamenta o pregdo, na forma eletrnica, para aquisi¢do de bens e servigos

comuns, € dd outras providéncias”, verbis:

' “Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregio é condicionada
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vincula¢io ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo tinico. As normas disciplinadoras da licitacdo serio
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre
os interessados, desde que niio comprometam o interesse da
administra¢fio, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratacfo.”

Inicialmente, gostaria de destacar que a qualificagdo técnica e/ou outros requisitos
de habilitagio € responsabilidade da Administragdo Publica através da Comisséo de

Licitagdo, respeitando os principios que norteiam os processos licitatério e as Leis e

i Decretos que regem 0s mesmos

(88) 9.9649/-b838
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- A recorrente tentando levar esta importante Comissdo de Licitagdo ao erro, ,.m“'- 'n"‘c‘
inconformada com a decisdo correta de nossa HABILITACAO, questiona o Edital g"e §_f£____"§
principalmente em relagdo a QUALIFICACAO TECNICA, estabelecida por esta‘:i =2
importante Comissfo de Licitagio. Ressaltamos que ao determinar tal QUALIFICACAO o""»ﬁ' - ra

TECNICA, pode ser questionada em tempo hébil conforme determina a Lei, algo que o

mesmo ndo o fez!.

Como a recorrente ndo questionou em tempo habil as normas estabelecidas no
Edital, agora tenta recorrer da decisdo correta, utilizando-se de seu recurso para tentar
mostrar que a Qualificagfio estabelecida por esta importante Comisséo de Licitagéo foi
“errada”. Entretanto esta Comissfo respeitou plenamente as normas e regras que regem
os principios licitatdrios.

Gostarfamos de destacar em seu recurso a afirmagfio infundada que ndo foi
estabelecido no Edital, vejamos:

“Acérdio TCU 244/2015-PLENARIO - ENUNCIADO ...Para fins de atestar a capacidade

técnico-operacional, deve guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do

objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor

significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar

50% do previsto no or¢amento base, salvo em condigdes especiais e devidamente

justificadas no processo de licitagdo.”

Como a Administragio Publica nfio estabeleceu em nenhum momento a
quantidade minima para que todos e/ou quaisquer participantes possam ser declarados
habilitados, utilizar-se do Acérddo acima mencionado feri totalmente o instrumento
convocatério e passivel de nulidade. Ressalto que esta importante Comissio de Licitagéo
ao nos declarar habilitados respeitou totalmente as normas editalicias, assim como,
mostrou a transparéncia e comprometimento e respeito em relagdo ao principio da

economicidade, caindo por vez a tese apresentada pela recorrente.

Assim, a vinculagfio ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se

B ( toma invalido e suscetivel de corregfio na via administrativa ou judicial.
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- O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo

de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a

Administragiio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a S
P AL o,

. . e . N . \ . . e . 2

moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa. s 3lF "%,
§ %
w =

C

Se o instrumento de convocagdio, normalmente o edital tiver falha, pode sers,  CPL
o sl . '("a <
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da — "sowe

alteraciio e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado & Administragdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
ou exigéncia de documentos, ou mais a fixagéo de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdio do licitante, como, de resto, impde o art.

48, 1, do Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagéo ao instrumento

convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital
que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que estd
previsto nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz que o edital é
lei interna da licitacdo&andcta ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]
Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "¢ lei interna da licitagdo" e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragfo que o expediu. [grifos

acrescidos]

Demais disso, as orientagdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio
sobre Licitagdes e Contratos sfo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagiio nfo s6 do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugdo ao

instrumento convocatario.

(88) 9.9697-6838
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‘ Cr war.- e
- Tanto a%}mlgsgé)!de Licitagdo e os participantes desse processo licitatorio, tema  * il 3 lg ""f,é
3 y
obrigatoriedade de respeito o que foi estabelecido no edital, assim, a declaragdo de & s, ?

(5] .@—
HABILITACAO de nossa empresa respeita totalmente a vinculagéio ao instrumento ¥ —pr— 4
k) &
%, ra

convocatorio. R

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio encontra previsdo no caput
do art.41 da Lei n° 8.666/93, impondo a Administragdo o dever de cumprir as normas e

condi¢des previamente fixadas no edital ao qual se acha estritamente vinculada, litteris:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

Impende registrar que a Lei Federal 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece
| a sede e o momento proprios para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas
(bem como a prépria Administragdo) contra o edital do certame objetivando sua

modificacgdo.

Sendo vejamos a regra no §2° de seu art. 41, in verbis:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licita¢do perante a administra¢do o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de
recurso.

Destacamos que a recorrente em nenhum momento questionou, em momento
oportuno sobre a qualificagfo técnica estabelecida no Edital . Assim o Edital, respeitou

plenamente o que determina a lei.

Assim, a discricionariedade da Administragfo fica limitada a razoabilidade e ao
atendimento do interesse maior da Administragdio Publica, qual seja, o de contratar o

menor prego, dentro de padrdes e condigdes que satisfagam critérios amparados pela Lei.

Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do julgado

que segue:
(88) 5. 9697 6838

N . T
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- Atac%&?fa‘?@ de Seguranca - Licitagdo — Limites da oo
. L3 . . ’ 7 il [ 7] ' %
discricionariedade. A Administragdo dispoe  de & 3|G (‘g
discricionariedade como instrumento de satisfacio adequada a § Fls

um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro de cen‘osﬁ ==
pardametros, fora dos quais se transformardo em ilegitimia’ade'io CPL.
(BANDEIRA DE MELLO. Licitacdo). (Apelacio Mandado de *.,
Seguranca 101.692 — PE (3498344), DJ de 28/6/84).

bouy @ete®

“
“3,
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T gigunid

O principal objetivo em um processo Licitatorio ¢ assegurar a Proposta mais

vantajosa_para a administracio, desde que atenda plenamente os requisitos
estabelecidos no Edital em relacio a qualificacdo, fiscal, juridica, econdmica

= financeira e técnica.

| Salientamos que, em nenhum momento no Edital, encontramos nenhuma cldusula

restritiva em relagéio a qualificagfo técnica e outras, que poderiam ser questionada.
Vejamos o que TCU fala de clausulas restringir a Licitag#o.

TCU- Acordio 1580/2005 — 1° Camara — “Observe o § lo, inciso
I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de cldusulas editalicias que possam
restringir o universo de licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen
Filho versa:

“0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias
para sele¢do da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou
ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacio que o
particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias
para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo
invilidas todas as cldusulas que, ainda Indiretamente,
prejudiquem o cardter “competitivo” da licitacdo” (in
Comentdrios a Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos, 11°
Ed, Sdo Paulo: Dialética, 20085, p. 63).

I3

E cedigo que o edital é a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a
Administragdo € os proponentes, vale aqui expor que este principio tem por finalidade
ndo sé evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também evitar o

descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da

transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
(BBY9.9097-A838

probidade administrativa e do julgamento objetivo.
vieracostacomercio@gmail.com
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“ Maria Sylvia Zanella Di Pietro se posiciona indubitavelmente nesse sentido, vejamos: AR S
A 4

. % ; y . o 4%
“Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicdes para 3

O s

&

[
;e i : . : £
participar da licitagio e as cliusulas essenciais do futuro contrato, os interessados® =
%

P
C.PL:

gy eumt®

apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou =,
(‘
]

‘444

&
negiown®

celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados
estario os principios da licita¢do, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor

proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”

2.3- MOTIVO DE REAFIRMACAO DE NOSSA HABILITACAO POR
APRESENTARMOS A MELHOR PROPOSTA, destacamos:
O objetivo da licitagdo é a selegfio da proposta mais vantajosa. No entanto,

o art. 41, da Lei 8.666/93, estabelece que a Administrago estd vinculada ao edital.

Por vezes as Comissdes de Licitagéio e os Pregoeiros se encontram em uma
situagdio deveras complicada em que a autora da proposta mais vantajosa apresenta
documento em desconformidade com o edital ( Exemplo contrério ao nosso). Bem, € ai

que entra o formalismo moderado.

O formalismo moderado pode se traduzir a anélise do objeto do documento
em detrimento & forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em
considera¢iio se o documento em anélise € capaz de atender ao objetivo que lhe ¢
proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a seguranga
juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento. Vejamos o Acérdéo 357/2015

(plendrio) do Tribunal de Contas da Uni#o:

No_curso_de_procedimentos licitatdrios, a Administracdo
Publica _deve pautar-se _pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a_adocdo de formas simples e
suficientes _para__propiciar _adequado grau de certeza,
seguranca e _respeito _aos _direitos dos administrados,
promovendo, assim, a_prevaléncia_do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais @
protecio das prerrogativas dos administrados.

( A proposta do formalismo moderado ¢ justamente acabar com as

~ \inabilitag:fies/descEassiﬁcagées por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes,

Quiteriandpolis /CE
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isso tem por objetivo resguardar a propria finalidade da licitagdo, entretanto, de forma e 29 %
. e ; . & \
alguma quer dizer que a Administragdo ird se desvincular de seu instrumento £ ~~"Fs_
e &
convocatério, apenas que deve haver uma visdo mais razodvel, evitando que seu  ———pm
) R 4
% ésoé'

julgamento provoque uma contratagio mais onerosa. L
O disposto no caput do art.41 da Lei8.666/1993, que proibe a

Administragio de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a

consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre

eles o da selegfio da proposta mais vantajosa. (Acérdido 8482/2013-1* Camara).

0 excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como dano ao erdrio,
o que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da decisdo. Em
outros casos provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as fases anteriores.

Observamos do Acérddo n. 1924/2011 (Plendrio) do Tribunal de Contas da Unio:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de
licitantes por conta de erro formal na apresentacio da
proposta e da documentacdo exigida.

fuis]

9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as
empresas concorrentes no dmbito do Pregdo Eletronico n°
26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, os quais
desclassificaram suas propostas, bem como o0s que
homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando a
avenga a fase de habilita¢do;

Em suma, o que se pode concluir é que, em momento de
desclassificagdo/inabilitagio de uma empresa licitante, deve-se observar se a
Administragio Publica esta enraizada em um formalismo exacerbado, sob pena de

perder uma proposta mais vantajosa para a Administragfo, que pode, posteriormente,

culminar na declaragdo de nulidade dos atos tomados.

3-DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados por nossa empresa COMERCIAL
8E) Y.9bY/-b8 38
VIEIRA COSTA LTDA, tendo confianga do bom senso e sabedoria do Sr. Pregoeiro da

m vieracostacomercio@gmail com

0

|
|
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= Prefeitura de TAUA/CE, € que se requer o conhecimento das presentes contrarrazdes, M
reconhecendo a necessidade de reafirmar e confirma a deciséo emitida, principalmente: E-v*__ B “'%
3 Fls

1. Que seja considerado improcedente os recursos administrativos apresentados pela 2 3;

C CPL. I

recorrente diante dos fatos elencados; &"c? &

&, L
» Il?tnsmﬂ"

2. Que seja reafirmada a decisdo de HABILITADA emitidas por esta importante
Comisséo.

3. Que se dé continuidade ao certame em questdo.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento

Quiterianopolis/CE , 17 de Novembro de 2023

Assinado de farma digital por

JOELMA MACHADO JOELMA MACHADO

i OLIVEIRA:94562296372
OLIVEIRA:94562296372 Dados: 2023,11.17 11:51:02 -03'00'

Joelma Machado Oliveira
CPF n.°

Socia Administradora

PN

M (88)9.9697-6838
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RESPOSTA AO RECURSO

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, S/N, Bairro Tauazinho, Tau&/CE. CEP: 63.660-000
pregao.taua@gmail.com

MUNICIPIO DE 4 T

- hx Estado do Ceara F- - “i
7 Prefeitura Municipal de Taua o :

S
Setor de Licitagbes Y —
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L A Prefeitura Municipal de Taua s 3 1
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Setor de Licitagdes S Fis 3
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A Secretaria da Educagao . o

£ @
Hedigungd

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos coépia do recurso interposto pela empresa
EMOSCIENCIA - EDUCAGAO, TECNOLOGIA E EMOCOES LTDA,
participante do Pregéo Eletrénico n° 20.10.001/2023 - SME. Acompanham o
presente recurso as laudas do processo n° 19.10.001/2023-SME, juntamente

com as devidas informagdes e pareceres desta equipe sobre o caso.

Taua- CE, 28 de novembro de 2023.

Pregoeiro (a)



MUNICIPIO DE
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Ay Estado do Ceara §F—Qe2 %
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2% Setor de Licitagdes B o 7
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a,
» ¢
Tedigiun ™

A Secretaria da Educacéo
Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 20.10.001/2023 - SME

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: EMOSCIENCIA — EDUCACAO, TECNOLOGIA E EMOGCOES
LTDA

Este (a) Pregoeiro (a) informa a Secretaria da Educagdo acerca do
Recurso  Administrativo interposto pela empresa EMOSCIENCIA -
EDUCACAO, TECNOLOGIA E EMOGCOES LTDA, que pleiteia a
reconsideragdo de nossa decisdo, no que tange a habilitagdo da empresa
COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face da habilitagdo da empresa
COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, argumentando, em suma, que 1) o
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa recorrida
expressaria fornecimento de livros que ndo seriam condizentes com a natureza
e a especie do objeto licitado; 2) a resposta da recorrida a diligéncia realizada
n&o apresentou todas as informagées requeridas, ndo restando esclarecidas as
editoras e autores das obras do fornecimento a que se refere o atestado posto

em discussédo; 3) o atestado em debate ndo se faz compativel em termos de

valor, proporgdes e quantidades. @
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Em sede de contrarrazdes, a empresa recorrida argumenta que ndo
se pode exigir objeto idéntico para demonstracdo de qualificacdo técnica,
bastando a avaliacdo em termos de semelhanca; que ndo fora exigido
guantitativo minimo no certame em questdo, bem como que o julgamento pela
sua inabilitagdo n&o padece de qualquer vicio ou equivoco e que sua proposta

se configura como a melhor para a Administragao.
Diante de todo o exposto, passamos as devidas consideragdes.
DO MERITO

De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam
sempre aos Principios basilares da Administracdo Publica, notadamente
aqueles afetos as licitacbes e contratos publicos, em conformidade com o

disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitacdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

Nesse sentido, nosso entendimento estd pautado nas normas

patrias a reger a atuagao publica.

O cerne do recurso em tablado corresponde a demonstragéo, ou
nao, de qualificacao tecnica pela empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA,

P
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pelo que interessa destaque a previsdo legal acerca do tema, nos termos da
Lei N° 8.666/93, que orienta o presente certame:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

[.]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifo)

O edital, por sua vez, exige a demonstragéo da qualificagao técnica
nos seguintes termos:

17.4. Visando o cumprimento do prazo de execugédo, a
qualidade e a seguranga do objeto da contratagdo deste
Pregdo, a QUALIFICACAO TECNICA da empresa
proponente devera ser comprovada mediante:

17.4.1. Atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove que o(a) licitante fornece ou forneceu produtos
de natureza e espécie condizentes com o objeto deste
Edital.

a) Em havendo duvida acerca da veracidade do
documento, o Pregoeiro e Equipe de Apoio, poderéo
promover diligéncia junto a emitente, a fim de
comprovar a veracidade do Atestado de Capacidade
Técnica em questéo, e:
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I. Constatada a veracidade, seré confirmada a habilitagéo
da licitante;

Il. Constatada a ndo veracidade, a licitante sera
inabilitada, sendo o fato encaminhado & Procuradoria
Geral do Municipio para que seja aberto processo
administrativo, e comprovado o dolo, aplicadas as
sangbes administrativas cabiveis, conforme a legislagéo
vigente.

A capacidade técnico-operacional, requerida no presente certame,
pode ser entendida como aquela aferida a partir da verificacdo de elementos
ligados a empresalsociedade, a experiéncia da mesma que indique que tem
como executar o objeto proposto da maneira devida.

Corroborando com o exposto, o Tribunal de Contas da Unido
apresenta os seguintes contornos para o tema:

Enquanto a capacitagdo técnico-profissional esta
relacionada a qualificagdo do corpo técnico, a
capacitagdo técnico-operacional, por sua vez, é bem
mais_ampla e alcanga requisitos empresariais, tais
como estrutura administrativa, métodos

organizacionais, processos internos de controle de
qualidade, etc. Na prética, a qualificagdo comprovada de
um profissional ndo é suficiente para garantir a

experiéncia operacional da empresa a qual esse

profissional esteja vinculado, seja na condicdo de
prestador de servico ou na condigdo de socio, e,
consequentemente, a qualidade da execugdo contratual
poderé ser comprometida. ' (grifo)

! Acdrddo 2208/2016-TCU-Plendrio
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Corroborando com o exposto, no que se refere & compatibilidade do
atestado apresentado, ndo ha como vislumbrar que a licitante reline estrutura
administrativa, métodos organizacionais e demais elementos que assinalem a
aptidao para executar o objeto nos moldes delineados na licitagéo, porquanto
nao ha que se falar em comparagdo valida para caracteristicas tdo diversas
como as apresentadas no atestado em questéo.

Veja-se que a qualificagdo técnica possui como finalidade conferir
seguranca a Administracdo de que a futura contratada possui, efetivamente,
condi¢ces operacionais de executar o objeto a contento. Face a isso, imperioso

analisar a atestagédo em conformidade com o critério de compatibilidade, nos
moldes legais.

Nesse ponto, assiste razdo a recorrida quando traz exposicdo
acerca da inviabilidade de se exigir que o objeto atestado seja idéntico ao
licitado, pelo que ndo € motivo para inabilitagdo o fato de nao identificar o
atestado, ou resposta a diligéncia, quais editoras e obras dos livros que foram
fornecidos.

Relevante, porém, sublinhar que a compatibilidade esta, sim, ligada
a semelhanga do volume que foi fornecido, porquanto isso tem implicacdes
diretas na avaliagdo de capacidade de logistica para fornecimento do alto
montante demandado pelo municipio.

A mobilizag&o para entrega de 13 (treze) livros que custam, ao todo,
valor menor que R$ 200,00 (duzentos reais), apresentado no atestado de
capacidade técnica, é completamente diversa e distante daquela necessaria
para fornecimento de milhares de itens que alcangam montante superior a um
milhdo de reais. Ressalte-se que questdes inerentes a disponibilidade de
capital, de pessoal, veiculo etc sdo inegavel e substancialmente diferentes,

sendo infimo o teor do atestado frente ao licitado.

¥ Estado do Ceara L e
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Dessa forma, em consonancia com a propria determinagéo legal ja
destacada, o fator “quantidade” é de extrema relevancia ao analisar a
compatibilidade da atestacdo. Mesmo que néo se determine uma quantidade
minima, essa varidvel deve ser considerada e, no presente caso, o teor do
atestado € infimo, irrelevante frente ao universo licitado, pelo que nao se faz
suficiente para demonstrar que a licitante possui condigdes de bem cumprir o
objeto, representando severo risco de embaragos na execugéo de contrato que

e de fundamental interesse publico.

Ademais, impera sublinhar que a vantajosidade deve ser
privilegiada, mas nao pode ser entendida apenas na perspectiva do prego de
forma absoluta, porquanto se a empresa nao reunir condigbes de executar o
objeto de forma adequada, gerando embaragos a obtencdo do interesse
publico, ndo se pode considerar que a proposta € materialmente vantajosa,
havera, em verdade, prejuizos para o interesse publico com inadimplementos,
retardando a consecugdo da finalidade publica a ser suprida com o objeto
licitado.

Ressalte-se que o carater competitivo deve, sim, ser preservado,
mas na medida em que se faz viavel para ndo comprometer o interesse
publico. A competicdo deve se dar entre aqueles que, efetiva e
comprovadamente, possuem capacidade de desempenhar o objeto que se
desenha nos moldes da necessidade da administragdo, satisfazendo, assim, os

principios basilares da Supremacia e da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Importante ressaltar que a qualificacdo em analise tem a finalidade
de aferir a aptidao técnica indispensavel do licitante, conferindo seguranca a
Administragédo Publica de que o mesmo possui plena capacidade para a

execucao do contrato, caso se sagre vencedor do certame.
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Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr assim descreve:

“Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica
dos licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato
operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrativo.” (grifo)

No que tange a exigéncia quanto a compatibilidade do servigo objeto
do atestado, ratifica a licao o respeitavel autor Luiz Alberto Blanchet:

Esta condicéo diz respeito & capacidade da empresa
(considerada em seu todo) para desempenho de
atividade pertinente e compativel, em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo (nos
termos da propria lei).? (grifo)

Destarte, nosso entendimento visa respeitar os limites legais, da
prudéncia e da razoabilidade, e em defesa do indisponivel interesse publico,
motivo pelo qual cabe entender como valida a argumentacéo da recorrente, no
que diz respeito a auséncia de compatibilidade entre o objeto atestado e aquele
licitado, cumprindo reformar o julgamento dantes proferido, inabilitando a
empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA.

DA DECISAO

Diante do exposto, entendemos pela procedéncia parcial dos
argumentos recursais, sendo os elementos de habilitagdo da recorrida

reavaliados e, a partir disso, identificando que nao houve a efetiva

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p.
233

3 In Licitagéio - O Edital a luz da nova lei, 1* Ed., Jurva, 1993, p. 199.
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demonstragdo da capacidade técnica da empresa COMERCIAL VIEIRA
COSTA LTDA, ante a incompatibilidade da atestacdo submetida, o que

acarreta a reforma do julgamento para julgar a mesma inabilitada.

Taua- CE, 28 de novembro de 2023.
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Secretaria da Educacgéo

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PREGAO ELETRONICO N° 20.10.001/2023-SME
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19.10.001/2023-SME

RATIFICO o posicionamento da Pregoeira, quanto aos procedimentos
processuais e de julgamentos acerca do PREGAO ELETRONICO N°
20.10.001/2023-SME, que tem como objeto o Registro de Pregos para Futura e
Eventual aquisicdo de Kits de Materiais Didaticos Semiestruturados de
Educagdo Socioemocional para alunos, familiares e professores do Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Finais), da Rede de Ensino de Taua, como parte
do atendimento a implantagdo do “Programa Taua Escola Pacifica”, criado pelo
Decreto Municipal N° 0517002/2023- GABP, selecionado através da Chamada
Publica Edital N° 05.07.001/2023- SME, Material Didético Trilhas do Ser —
Educagdo Socioemocional, de acordo com as especificacbes e quantitativos
previstos no Anexo | -Termo de Referéncia, dando procedéncia ao recurso da
empresa EMOSCIENCIA — EDUCACAO, TECNOLOGIA E EMOCOES LTDA,
por entendermos que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, ndo é compativel com a
quantidade de itens licitados.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Taua - CE, 28 de novembro de 2023.

JOSE ERONILSON ALEXANORINDG SOUZA !

@ szreno

Jose Eronilson Alexandrino Sousa
Ordenador de Despesas da Secretaria da Educagéo
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