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A Secretaria de Infraestrutura, Conservagio e Servigos Publicos.
Informacdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: Concorréncia Publica n® 01.12.002/2021-SEINFRA
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERESSADAS: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI

O Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo do Municipio de
Taud/CE informa a Secretaria de Infraestrutura, Conservagao e Servigos Publicos acerca
do Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA IMPACTO
COMERCIO E SERVICOS EIRELL a qual pleiteia a reforma da decisdo desta Comissao,
no que tange a classificacdo da empresa CONPATE ENGENHARIA LTDA.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitagdo tem por objeto “Contratacdo
) ]
de empresa para execucdo da adequagdo de estradas vicinais do municipio de Taua CF,

junto a Secretaria de Infraestrutura, Conservagdo e Servigos Publicos (PT 1074359-

2

54).
Insurge-se a recorrente, em face da decisdo que classificou e declarou
vencedora a empresa CONPATE ENGENHARIA LTDA para o certame em epigrafe,

conforme se observa da transcri¢ao das razdes recursais apresentadas:

No entanto, data maxima vénia, ndo poderia ter ocorrido a
classificagdo e posterior declaracdo da recorrida como
vencedora do presente certame, uma vez que esta
apresentou proposta comercial totalmente inexequivel,
em total desacordo com instrumento normativo de
observincia obrigatoria, bem como em descompasso com
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as exigéncias contidas no instrumento convocatorio.
(grifo original)

Em sede de Contrarrazdes, a empresa CONPATE ENGENHARIA LTDA

afirmou, em suma, que: a) atendeu todas as exigéncias editalicias; b) possui capacidade

operacional, econdomica e financeira suficiente para executar o objeto ora licitado; c) a

diferenga entre a proposta vencedora e a segunda colocada foi de apenas 2.7%,

evidenciando, assim, uma disputa acirrada e d) possui capacidade de assumir todas as

obrigagdes contratuais.

Diante do exposto, passa-se a analise de mérito.

DO MERITO

De 1nicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam sempre aos

Principios basilares da Administra¢do Publica, em conformidade com o disposto no art.

3°, caput, da Lei de Licitacdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa,  da  vinculacdo — ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo)

Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas patrias a reger a

atuagdo publica.

A empresa recorrente argumenta que haveria inexequibilidade da proposta,

invocando o 48, inciso 11, e 44, §3°, da Lei N° 8.666/93, que ora destacamos:

Art. 48 Serao desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo,
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Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente inexeqiiiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os
de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugcdo do objeto do contrato,
condi¢oes estas necessariamente especificadas no  ato
convocatorio da licitagdo. (grifo)

Art. 44. No julgamento das propostas, a (‘omissdo levara
em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

o

s 37 Ndo se admitira proposta que apresente pregos global
ou unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos ¢ saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagoes de propriedade do proprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracdo. (grifo)

Corroborando com o exposto, Hely Lopes Meireles entende que:

A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbolicos
ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de
entrega e nas condi¢oes irrealizaveis de execugdo diante da
realidade do mercado, da situagdo efetiva do proponente e
de outros fatores, preexistentes ou supervenientes,
verificados pela Administragdo.

Nesse sentido, cumpre observar que a declaragdo de uma proposta como
inexequivel parte do pressuposto de que os valores ali sdo impraticaveis, incompativeis
com a realidade de mercado, representando alteragdo impropria na proposta que poderia
vir a comprometer a execu¢ao, sendo reconhecida apenas nas hipoteses em que isso ficar
efetivamente reconhecido dos autos, pois ndo pode a administragao rejeitar proposta mais

vantajosa se o licitante tiver meios para executar o objeto nos moldes em que se propos.
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Nesse contexto, para verificagao dos argumentos apresentados pela empresa,
que guardam natureza técnica de engenharia, a fim de confirmar ou retificar o
entendimento ja exarado nos autos, e atestar a exequibilidade ou ndo da proposta

apresentada pela recorrida, fora solicitado parecer do setor competente (em anexo), que

concluiu nos seguintes termos:

Neste sentido, o valor dos encargos complementares podem
ser objeto de redugdo de seus valores, haja visto que tratam
de itens dos quais a empresa pode dispor ou barganhar.
Portanto, a reducdo no valor da mdo de obra ndo
configura, por si so, infragdo a convengdo trabalhista.

Em suma, fica cristalino que a empresa CONPATE
ENGENIHARIA  LTDA, inscrita  no CNPJ N.":
41.320.41710001-19, ndao apresentou  proposta
inexequivel, forma do inciso I, § lo da Lei no 8.666191,
como também, ndo feriu a convengdo trabalhista
CE00068612021, pois a redugcdo apresenta ficou na
margem dos encargos complementares.

Portanto, sugerimos que esta douta comissdo jugue o
recurso impetrado pela empresa (CONSTRUTORA
IMPACTO COMERCIO IX SERVICOS LIRLLI, inscrita no
CNPJ: 00.61 1.8680001-28, como IMPROCEDENTE.
(grifo original)

Ademais, impera destacar que, em sede de contrarrazdes recursais, a empresa
CONPATE ENGENHARIA LTDA manifestou-se afirmando que sua proposta seria
plenamente exequivel, responsabilizando-se, assim, pela execucdo contratual nos termos
ofertados, pelo que ndo ha que se falar em desclassificar a proposta mais vantajosa a
administragdo sob pena de ferir de morte o principio da Vantajosidade, da Busca pela

Melhor Proposta e da Supremacia do Interesse Publico.

DA DECISAO

Face ao exposto, esta Comissdo, a luz dos principios norteadores da

Administragdo Publica, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente recurso, com
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manuteng¢ao da decisio proferida originariamente, permanecendo classificada a empresa

CONPATE ENGENHARIA LTDA para o procedimento licitatorio em tela.

Taua/CE, 25 de novembro de 2022,

W ndeberoue Pau ino 8¢/ Oliveira,
Presidente da Comissjo Especial de Licitacio
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
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Concorréncia Publica n” 01.12.002/2021-SEINFRA '3; %L\ :
Processo Administrativo n® 24.11.002/2021-SEINFRA f%,(,% Mmg

RATIFICAMOS o posicionamento da Comissdo Especial de Licitagdo

de Taua/CE, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da
Concorréncia Publican® 01.12.002/2021-SEINFRA, que tem como objeto a Contratacdo
de empresa para execugdo da adequagdo de estradas vicinais do municipio de Taua CL,
Jjunto a Secretaria de Infraestrutura, Conservagdo e Servigos Publicos (PT 1074359-54),
permanecendo o julgamento dantes proferido, por entendermos condizentes com as
normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislagdo competente, e aos
principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento

objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Taua-CE, 25 de novembro de 2022
__,_,/-'/——;:’_T‘\)

i b Cava Mota
Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura, Conservagdo e Servigos Publicos



