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EMENTA: RESPOTA AO RECURSO IMPETRADO PELA
EMPRESA CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, INSCRITA NO CNPJ DE N.*
00.611.868/0001-28, EM FACE DA CLASSIFICACAO DA
EMPRESA CONPATE ENGENHARIA LTDA, INSCRITA NO
CNPJ N.°: 41.320.417/0001-19, NA CONCORRENCIA PUBLICA
N°01.12.002/2021-SEINFRA.

FUNDAMENTO LEGAL: PRINCIPIO DA LEGALIDADE, PUBLICIDADE, RAZOABILIDADE
E EFICIENCIA.

O municipio de Taua-CE, abriu processo licitagio com a seguinte descri¢do de objeto:
Contratacdo de empresa para execugdo da adequagdo de estradas vicinais do municipio de Taua-CE,
Jjunto a Secretaria de Infraestrutura, Conservagédo e Servigos Publicos (PT 1074359-54).

Transcorrido a fase de habilitagdo e posterior abertura das propostas, a empresa CONPATE
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ: 41.320.417/0001-19, foi consagrada vencedora do processo
com um valor global de R$ 8.486.690,11 (oito milhdes e quatrocentos e oitenta e seis mil e seiscentos
€ noventa reais ¢ onze centavos). Todavia, a empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 00.611.868/0001-28, impetrou recurso administrativo contra
a referida decisdo.

A recorrente alega, entre outras coisas, inexequibilidade da proposta vencedora do certame.

A decisdo administrativa que consagrou a empresa CONPATE como classificada foi balizada
pelo parecer técnico do Departamento de Engenharia da Secretaria de Infraestrutura, Conservacio e
Servigos Publicos. Neste parecer, contidos entre as folhas 1783 a 1792, sdo apresentados os principios

norteadores da analise técnica, sendo elas descritas a seguir.
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A Lei de Licitagdes, como é conhecida a Lei 8666/93 de 1993, apresenta em seu escopo
dispositivos que norteiam a desclassificagdo de licitantes na fase das propostas. Entre estes dispositivos

temos o Artigo 48, a saber:
Art. 48. Serfio desclassificadas:
I - As propostas que n@o atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos
insumos siio coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execug¢do do objeto do contrato, condig¢des estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor orgado pela administragdo, ou

b) valor orgado pela administragio.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paréagrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato, prestagdo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o
valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Nesta toda, vale ressaltar o que preconiza o § 1° no referido texto hda a defini¢do de

inexequibilidade.

O edital da Concorréncia Publica N° 01.12.002/2021-SEINFRA também guia a elaboragdo da

proposta. A saber:
5.2 — AS PROPOSTAS DE PRECO DEVERAO, AINDA, CONTER:

(-]

5.2.5 Planilha de Or¢amento e cronograma fisico-financeiro, contendo pregos unitérios
¢ totais de todos os itens constantes do ANEXO IIl - MODELO DE PLANILHA
ORCAMENTARIA E CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO, inclusive, com a
indicagdo do percentual de B.D.1 ¢ da FONTE utilizada para cotag¢io dos precos
propostos.
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5.2.6. Na elaboracdo da Composi¢do de Precos Unitarios, devera conter todos os
insumos e coeficientes de produtividade necessarios a execugfo de cada servigo, quais
sejam equipamentos, mdo-de-obra, totalizagdo de encargos sociais, insumos,
transportes, BDI, totalizagdo de impostos e taxas, € quaisquer outros necessarios a
execucdo dos servigos.

5.2.7. CRITERIO DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS: Os pregos unitérios e
globais das respectivas propostas de pregos apresentadas ndo poderdo ser superiores
aos pregos estabelecidos na planilha or¢amentaria.

(-]

5.4. Ap6s a analise, serdo desclassificadas, com base no artigo 48, incisos | e Il da Lei
n° 8.666/93, as propostas que:

5.4.1. Apresentarem pregos excessivos ou manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada a sua viabilidade através de
documentagdio que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com o fornecimento
do objeto, ndo se admitindo complementagdo posterior.

Neste sentido, o licitante deve satisfazer, de forma concomitante, o instrumento convocatorio

e aLein® 8.666/93.

No que tangencia a mo de obra, foi considerado a convengéo coletiva de trabalho 2021/2022,

cujo no nimero de registro no Ministério do Trabalho e Previdéncia é: CE000686/2021. Esta
conversdo dita os valores dos profissionais da construgdo civil para a data base do orgamento. A Tabela

1 contém os valores minimos contidos na analise técnica.
Tabela 1 - Valores de Mdo-de-Obra

VALORES MINIMOS DE MAO DE OBRA

VALOR DO MINIMO (CONVENGAO 2021/2022) - CE000686/2021

SERVENTE RS 1.110,00 | RS 5,05 RS 4,23 R$9,28

MEIO-PROFISSIONAL RS 1.196,72 | RS 5,44 RS 4,56 RS 10,00
PROFISSIONAL RS 1.566,38 | RS$ 7,12 RS 5,97 RS 13,09

Vale ressaltar que o valor da mao de obra nas tabelas base do estado ¢ composto pelas seguintes

parcelas:

V = VE + ES + EC By

Sendo:
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Nesta toada, o valor minimo para o VE esta definido em conversio trabalhista, ja supracitada,
ja o valor ES ¢ definido pela tabela base utilizada, sendo este valor fixo e obrigatorio. Ja a parcela do

EC, encargos complementares, sdo constituidos de Equipamentos, Cursos, Fardamentos, etc.

Neste sentido, o valor dos encargos complementares podem ser objeto de redugdo de seus
valores, haja visto que tratam de itens dos quais a empresa pode dispor ou barganhar. Portanto, a

reducdo no valor da méao de obra ndo configura, por si so, infragdo a convengdo trabalhista.

Em suma, fica cristalino que a empresa CONPATE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ
N.%: 41.320.417/0001-19, ndo apresentou proposta inexequivel, forma do inciso II, § 1° da Lei n°
8.666/93, como também, ndo feriu a convengdo trabalhista CE000686/2021, pois a redugdo apresenta

ficou na margem dos encargos complementares.

Portanto, sugerimos que esta douta comissdo jugue o recurso impetrado pela empresa
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI inscrita no CNPI:
00.611.868/0001-28, como IMPROCEDENTE.

Apoés analisar toda a documentagdo apresentada pelos licitantes, submetemos a Comissdo

Permanente de Licita¢do - CPL para o necessario encaminhamento e aprovagao.

Sem mais para 0 momento, reiteramos votos de estima e considera¢do e nos colocamos a

disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

TAUA/CE 24 de novembro de 2022.

Engénheiro Civil
CREA N° 346391CE



