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A CONPATE ENGENHARIA LTDA — CNPJ sob o n°. 41.320.417/0001-19, através de seu responsavel legal, Sr.

LUCIANO CARVALHO CIDRAO, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar SUAS CONTRARAZOES

RECURSAIS, em respeito ao art. 109 da Lei n® 8666/93 e art. 21 e seguintes do edital em epigrafe, contra a
_\rresignacao da empresa RECORRENTE, CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIREL.

Por gentileza, confirmar recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Setor de Licitagdes

CONPATE ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 41.320.417/0001-19
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Aviso de Confidencialidade

Este e-mail (incluindo os anexos) contém informagdes gue podem ser confidenciais. A menos que vocé seja o destinatario (ou
autorizado a receber), vocé ndo podera ler, armazenar ou distribuir a qualquer pessoa a mensagem ou qualquer informacgé&o

nela contida. Se vocé a tiver recebido por engano, por favor informe ao remetente, e destrua todas as copias do e-mail original
(bem como seus anexos).
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A CONPATE ENGENHARIA LTDA - CNPJ sob o n°.
41.320.417/0001-19, através de seu responsavel legal, Sr. LUCIANO
CARVALHO CIDRAO, abaixo assinado, vem & presenca de Vossa Senhoria,
apresentar SUAS CONTRARAZOES RECURSAIS, em respeito ao art. 109 da
Lei n® 8666/93 e art. 21 e seguintes do edital em epigrafe, contra a irresignagao
da empresa RECORRENTE, CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E
SERVICOS EIREL, pelos motivos e fatos a seguir.

TEMPESTIVIDADE

E a presente manifestacao plenamente TEMPESTIVA, uma
vez que a intimagao do ato ora atacado se deu aos 17 (dezessete) dias do més
de novembro de 2022. Sendo o prazo legal para a apresentagdo da presente
medida de 05 (cinco) dias uteis, com término na data de 24 do corrente, razdo
pela qual deve essa respeitavel comissdo CONHECER e JULGAR a presente

medida, nos termos do edital convocatorio.

Art. 109. Dos atos da Administragcdo decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

§ 20

O recurso previsto nas

alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos
demais recursos.

§ 30 Interposto, o recurso sera comunicado aos
demais licitantes, que poderdo impugnéa-lo no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

21.2- Os recursos deverdao ser interpostos mediante
peticdo devidamente arrazoada e subscrita pelo
representante legal da recorrente, devendo ser
protocolados e imediatamente encaminhados ao
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Taua-CE. que podera
reconsiderar sua decisdo no prazo de 05 (cinco) dias
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uteis, ou. nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, dewdameh;e
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida®.swen®
no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contado do recebimento

do recurso (artigo 109. § 40 da Lei n°
8.666/93).(grifamos)

DAS RAZOES DA RECORRENTE:
A empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E
SERVICOS EIREL adentrou com recurso administrativo, irresignada com a

decisao desssa respeitavel Comissao, nos seguintes termos:

“Realizada a disputa, foi declarada classificada e
vencedora a empresa CONPATE ENGENHARIA
LTDA.

No entanto, data maxima vénia. ndo poderia ter
ocorrido a classificacdo e posterior declaragdo da
recorrida como vencedora do presente certame, uma
vez que esta apresentou proposta comercial
totalmente inexequivel, em total desacordo com
instrumento normativo de observancia obrigatdria,
bem como em descompasso com as exigéncias
contidas no instrumento convocatoério.

Assim, a decisdo prolatada merece reforma, uma
vez que vai de total encontro aos  principios mais
basicos que regem nao so as licitagdes, mas também os
atos administrativos em geral...”

(...) “Com efeito. analisando a composi¢ao de custos da
proposta comercial enviada. mais especificamente na
composigdo da mao de obra de cada item. alerta-se que
a recorrida reduziu ilegalmente aproximadamente 10%
(dez por cento) da remuneragdo dos profissionais, em
todas as categorias ...

(.-.) Ocorre que, a tabela de precos da SEINFRA prevé o
custo unitario com Carpinteiro em RS 20,77; Servente em
RS 15,55; e Pedreiro em RS 20,77. Dessa forma, vé-se
claramente que a recorrida reduziu drasticamente em sua
planilha de composi¢ao de custos a remuneragado dos
profissionais de todas as categorias envolvidas na
contratagéo, em total descompasso com os instrumentos
normativos que regem as categorias e em total
descompasso com a tabela da SEINFRA presente no
instrumento convocatorio.

(...) Por outro lado, além de apresentar proposta
inexequivel nos termos do art. 48, Il, da Lei n°. 8.666/93,
a proposta da licitante devera ser desclassificada com
base também no que vaticina o art. 44. §3°. da Lei n°.
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8.666/93, pois seu prego esta totalmente incompativel
com o praticado no mercado:

(...) Art. 44. 3° Nao se admitird proposta que apresente
precos global ou unitarios simbélicos, irrisérios ou
de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitacdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalacbes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracgéo.
(grifamaos)

Por fim REQUER,

(...) Ex positis. roga a V. Sa. que dé provimento ao
presente recurso para modificar a decisdo ora
vergastada, desclassificando a empresa CONPATE
ENGENHARIA LTDA da CONCORRENCIA PUBLICA N"
01.12.002/2021-SEINFRA. uma vez que é patente o
descumprimento aos termos do edital, dando-se regular
prosseguimento ao presente processo sem a participacio
da recorrida...

DOS FATOS E DO DIREITO
Cumpre destacar que a RECORRIDA ¢ uma empresa idonea,
consciente de sua responsabilidade social e sempre busca nos certames que
participa atender e cumprir todas as exigéncias editalicias, conforme
documentagéo de qualificagao juridica, financeira e econdmica de posse dessa
equipe.
Assim ao apresentar a documentagdo de qualificagao e prego,
a fez com o intuito de participar e ser escolhida como a melhor e a mais
vantajosa proposta para administragdo, cujo objeto visa CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUGCAO DA ADEQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS
DO MUNICIPIO DE TAUA/CE.
Efetivamente o Edital estar em harmonia com a Lei Geral das
Licitagoes e Contratagdes Publicas, prevé:
5.2.6- Na elaboragao da Composigdo de Precos
Unitarios, devera conter todos os insumos e
coeficientes de produtividade necessarios a

execugdo de cada servico, quais sejam
equipamentos,  mao-de-obra, totalizacdo de
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encargos sociais, insumos, transportes, BDI.
totalizagao de impostos ¢ taxas, e quaisquer outros
necessarios a execuc¢ao dos servigos.

5.2.7- CRITERIO DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS:
Os pregos unitarios e globais das respectivas propostas
de precos apresentadas nao poderao ser superiores
aos precgos estabelecidos na planilha orcamentaria

7.1- Compete exclusivamente a Comissdo avaliar o
mérito dos documentos e informagdes prestadas, bem
como julgar a capacidade técnica, econdémica e financeira
de cada proponente e a exequibilidade das propostas
apresentadas.

7.4- Serao desclassificadas as propostas:

7.4.2- Apresentarem pregos eXCessivos ou
manifestamente  inexequiveis, assim considerados
aqueles que nao venham a ter demonstrada a sua
viabilidade através de documentagao que comprove
que os custos dos insumos sao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade séo
compativeis com o fornecimento do objeto, nao se
admitindo complementacgao posterior (grifamos todos)

A ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE

PRECOS, assim registrou:

Importa destacar que a Comissdo Especial de
Licitagoes da Secretaria de Infraestrutura, Conservacgao e
Servigos Publicos de Taua solicitou Parecer Técnico
referente as propostas supracitadas, tendo em vista o
carater técnico da matéria. Neste sentido, foi emitido
Parecer Técnico, colacionado as tis. 1.783/1.792. Uma
vez analisada o carater formal das propostas, bem como
considerando o citado Parecer Técnico, a Comissdo
Especial de Licitagao declarou o seguinte resultado: ...

“...Face ao exposto, a Comissao Especial de Licitagdo
anunciou que a melhor classificada foi a CONPATE
ENGENHARIA LTDA, cujo valor global da proposta foi
RS 8.486.690,11 (oito milhdes e quatrocentos e
oitenta e seis mil e seiscentos e noventa reais e onze
centavos)”

Feita as devidas observagdes sobre o certame passaremos a

luz da doutrina e jurisprudéncia aplicadas aos Orgaos de Controle e tribunais

patrios.
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E a licitagdo um procedimento por meio do qual a
Administragao Publica visa adquirir servicos ou bens com a maior
vantajosidade possivel, seja ela pelo menor prego o seja ela pela melhor
técnica e preco.

Principios basilares dos procedimentos licitatorios repousam
na Constituicao Federal seu art. 37, e, também na Lei de Licitacdes no seu art.
3° sendo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, dentre

outros.

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Cabe salientar, no caso em espécie, que o estabelecimento de
preco minimo em uma licitagdo, assim como a fixagdo de uma faixa de
variagao em relacédo ao prego de referéncia sdo vedados, conforme estabelece
o inciso X, do Art. 40, da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagéo, a mengao de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacgao e proposta, bem como para o inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[...] X = o critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixagdo de
precos maximos, e vedados a fixagcdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagido
em relagao a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48. (grifamos)
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Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 nédo se admitira proposta que apresente pregos
global ou unitarios simbélicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os pregos dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo nao
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalacdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracao.

Destarte que o orgamento ndo se resume apenas a
levantamentos de valores de mercado para os custos da contratagdo, mas em
se fratando de obra e servico & de rigor que haja os coeficientes de
produtividade dos trabalhadores empregados na execugao do contrato,
na esteira da parte final do artigo 48, II, da lei de licitagdes. Se o licitante
provar a compatibilidade dos seus custos e despesas com os de mercado, e
observar o coeficiente de produtividade estabelecido no edital, sua posposta
devera ser considerada, EXEQUIVEL

A Doutrina de Margal Justen Filho, se expressa sentido:

“a desclassificagao por inexequibilidade apenas pode
ser admitida como exceg¢do, em hipoteses muito
restritas. O nlcleo da concepgédo ora adotada reside na
impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da
lucratividade privada e na plena admissibilidade de
propostas deficitarias... A questdo fundamental nao
reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja o
problema €& a impossibilidade de o licitante executar
aquilo que ofertou” (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 142 ed. Sao Paulo: Dialética,
2010, p. 653).

A regra geral sera a aceitabilidade das propostas, sendo a
excecdo, naturalmente fundamentada, sera a desclassificagdo. Feita as
devidas consideragbes temos que a Comissédo de Licitagdo ao examinar a
proposta da recorrida, e com base no parecer técnicos, colacionado as fls.
1.78311.792, dos engenheiros da administragdo municipal, conforme descrito
na ATA DE JULGAMENTO, a futura contratante assegurou que a proposta
vencedora cumpriu todo 0s requisitos necessario para contratar com a

Prefeitura Municipal de Taua.
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Como afirmamos anteriormente, em perfeita harmonia com o ja o

citado item 7 e seguintes do Edital quando estabelece ser de competéncia

exclusivamente a Comissao avaliar o meérito dos documentos e informagoes

prestadas, bem como julgar a capacidade técnica, econdmica e financeira de

cada proponente e a exequibilidade das propostas apresentadas.

As razoes da RECORRENTE seria um contrassenso na
atuagao, dessa Administragdo, na busca da proposta mais vantajosa, pois a
RECORRIDA demonstrou dentro dos critérios de analise aceitos pela melhor
doutrina e jurisprudéncia, possuir capacidade operacional, econdmica e
financeira satisfatorias para a execugao do objeto, além de ter atendido a todas
as exigéncias legais e do Edital, razao pela qual essa Comissao e os técnicos a

elegeram como melhor proposta.

A composicdo de custos de servigos € uma ferramenta
relacionada a engenharia, utilizada na elaboragdo de orgamentos de obras e
servigos. Em geral, sao considerados os indices de produtividade da mao de
obra e o consumo de materiais e equipamentos para a execugdo de uma
unidade de servico.

A base de referéncia utilizada pela administragao foi a tabela
da SEINFRA/CE, mas como ¢é sabido pelos licitantes, de obras e servicos de
engenharia é apenas um critério. Pois, cada composi¢do de custos & individual
e necessita ser elaborada de acordo com as caracteristicas proprias da
executora.

Portanto, nos baseamos em dados da nossa empresa,
apurando os indices de produtividade de mao de obra e o consumo de
materiais e equipamentos nos servicos amplamente executados em contratos
com entes publicos, devidamente atestados em nossa qualificagdo técnica e

operacional que repousam nos autos.

Assim chegamos aos custos dos insumos e servigos
apresentados na planilha de concorréncia que sdo menores ou iguais a
mediana dos custos da tabela SEINFRA/CE.

Destarte que a diferenca entre a licitante vencedora e segunda

colocada, foi de uma diferenga minima, aproximada de 2,7% (dois virgula
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sete por cento). O que demonstra num certame de menor preco, a acirrada
disputa e a diferenga infima e injustificavel para considerar a proposta

inexequivel. (7.3 - A presente licitagdo sera julgada pelo critério do menor

preco, conforme inciso I. § 10 do art. 45 da Lei das Licitagdes)

Para corroborar, colaciona-se o conceito de preco inexequivel

de Margal Justen Filho:

“A inexequibilidade do preco consiste na insuficiéncia da
remuneracao pretendida pelo licitante para execugdo do
objeto descrito no edital.”

Retira-se do ensinamento que apenas sera considerado
inexequivel se o valor ofertado for suficiente para gerar uma impossibilidade de
execugao, o que no presente caso ja foi demonstrado e comprovado que nao
ocorrera.

Na mesma linha:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta &
exequivel, ndo se lhe podera interditar o exercicio do
direito de apresenta-la. E inviavel proibir o Estado de
realizar contratagcdo vantajosa. A questdo é de fato, nao
de direito. Incumbe o énus da prova da exequibilidade ao
particular.” (in Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 14° Ed, S&do Paulo: Dialética,
2010, p. 660)

O entendimento do Superior Tribunal de Justica é no sentido
de que a interpretacdo do dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A
presuncdo de inexequibilidade, também para a jurisprudéncia, deve ser
relativa, oportunizando ao licitante a demonstracdo de exequibilidade da

proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48,
| E I, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAQO
PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 2. A

licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa

a Administracdo Publica, de maneira que a

Conpate Engenharia Ltda - CNPJ: 41.320.417/0001-19
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inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos nao
pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao
contrario, deve ser examinada em cada caso,
averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipoteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente,
executada pelo proponente. Destarte, a presungéo
de inexequibilidade deve ser considerada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstracgao,
pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta
@ de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse
contexto, a proposta inferior a 70% do valor orgado
pela Administragao Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei
8.666/93) pode ser considerada exequivel, se
houver comprovacao de que o proponente pode
realizar o objeto da licitaga@o. [...] a vencedora do
certame “demonstrou que seu pre¢o nao é deficitario
(o prego ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive
comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (STJ
- REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator:
Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento:
15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagao: DJe 02/02/2010);

Tendo a RECORRIDA demonstrado a exequibilidade de sua

proposta, ndao parece razoavel desacreditar suas conclusbes, especialmente

porque se comprometeu, documentalmente, antes da formagado do contrato

administrativo,

convocatorio.

a cumpri-la rigorosamente, vinculando-se ao instrumento

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério deve

assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a
seguinte redacao do art. 41 da Lei no 8.666/1993:
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“‘Administracao nao pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Esse dispositivo é tao restritivo que se utilizou da expressao
“estritamente vinculada”. Logo, nado ha espacos para arbitrariedades ou
escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo

sentido, a Administragao deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das

regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

Hely Lopes Meirelles, assim o define vejamos:

“A vinculagdo ao Edital € principio basico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a administragao
fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo
do julgamento se afastar, ou admitir documentagao e
proposta em desacordo com o solicitado. O Edital & a lei
da licitagcao e como tal vincula, aos termos, tanto licitantes
como a administracdo que o expediu.”

Sobre o0 principio do julgamento objetivo, oportuno
observarmos o que preleciona Jessé Torres Pereira Junior, na sua obra basilar
“Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagdes da Administragdo Publica”
(62 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003):

‘o (principio) do julgamento objetivo atrela a
Administracao, na apreciacao das propostas, aos critérios
de afericdo previamente definidos no edital ou carta-
convite, com o fim de evitar que o julgamento se faga
segundo critérios desconhecidos pelos licitantes, ao
alvedrio da subjetividade pessoal do julgador (...);

No sentido

Observe a regra objetiva constante do art. 48, inciso I,
§§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993, para fins do que se deve
entender como pregos manifestamente inexequiveis, no
caso de licitagbes de menor prego para obras e servicos
de engenharia. Acérddo 2028/2006 Primeira Camara-
TCU

Sendo assim, ndao ha qualquer fundamento para a
desclassificacao da proposta vencedora, uma vez que os precos praticados na
proposta sao perfeitamente adequados e exequiveis, compatibilizando-se com

0s custos da prestagdo do servigo e o volume do objeto a ser contratado.
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DOS REQUERIMENTOS: ‘s
Diante do exposto, considerando que o objetivo da
administracdo publica é obter proposta mais vantajosa, nao restando duvidas
que a A CONPATE ENGENHARIA LTDA, esta apta e capaz de assumir as
obrigagdes contratuais decorrente do presente procedimento licitatorio, fatos
amplamente comprovados na documentagdo e prpostas apresentadas, bem

como na legislacdo, doutrina e jurisprudéncia ao norte aduzidas.

REQUEREMOS, o provimento das presentes contrarrazées, com efeito, para:

a. seja negado provimento ac recurso administrativo
ora impugnado;

b. Por conseguinte, considerar, a decisdo ja publicada
na ATA DE JULGAMENTO, que considerou A
RECORRIDA CLASSIFICADA com o menor preco;

c. A continuagdo do certame, nos termos do edital,
seguindo para a homologagdo do resultado e
posterior adjudicacdo do objeto;

d. Outrossim, lastreada nas contrarrazdes recursais, se
nao aceitos, requer-se que faca este subir,
devidamente informados, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei N°
8666/93

Nestes termos

Pede deferimento

Fortaleza/CE, 21 de novembro de 2022

Assinado de forma digital

LUCIANO CARVALHO ; LUCIANO CARVALHO
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