P' {:;fﬂa |1 Setor de Licitagbes de Taua <setordelicitacoes.taua@gmail.com>

Recurso Administrativo
1 mensagem

Construtora Moraes <construtoramoraes@outlook.com.br=> 20 de margo de 2024 as 15:35
Para: Setor de Licitagbes de Taua <setordelicitacoes.taua@gmail.com>

Boa tarde, segue em anexo o Recurso Administrativo referente ao julgamento de habilitagao da
Concorréncia Publica de n® 016/2023-CP.

Desde ja agradecemos pela atencao.

CONSTRUTORA MORAES
CNPJ: 33.278.617/0001-22
CONTATO:(88) 9 9832-6828
MARCIO FACUNDO MORAES
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RECURSO ADMINISTRATIVO "i‘ %
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AO(A) SR.(A)
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE TAUA-CE

Ref: Concorréncia n® 016/2023-CP

A empresa CONSTRUTORA MORAES LTDA, inscrita no CNPJ n°
33.278.617/0001-22 por intermedio de seu representante legal, como empresa
recorrente, vem, amparada no disposto no Art. 109 inciso | alinea "a" da Lei n°
8.666/93, oferecer, RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razbes a seguir,
requerendo para tanto sua apreciagao, julgamento e admissao. O presente recurso
pretende reformar a decisao da llustrissima Comissao, com fundamento nas razdes

de fato e de direito que passa a aduzir,

1-DOS FATOS ]

O Municipioc de Taua-CE, realizou processo licitatorio na modalidade
Concorréncia, objetivando a CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO
DE 01 (UMA) UNIDADE DE ACOLHIMENTO PARA MULHERES EM SITUACAO DE
VIOLENCIA, NO MUNICIPIO DE TAUA-CE.

MNa oportunidade a empresa recorrente fora declarada INABILITADA, contudo,

por fundamentos equivocados, conforme passamos a colacionar a decisao:
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MNota-se, que a empresa foi inabilitada por haver sido penalizada no Municipio
de Varjota-CE, entendendo equivocadamente que tal penalidade se estenderia a

toda administragao publica, inclusive ao Municipio de Taua-CE.

Ocorre que a penalidade sofrida pela empresa, limita-se Unica e
exclusivamente ao Municipio sancionador, ou seja, surte efeitos tdo somente junto
ao Municipio de Varjota-CE, nao se estendendo a outros entes da administracao
publica.

Isto considerado, a Comissao atentou contra a legalidade, ferindo o carater
objetivo do julgamento, prejudicando com isso o carater competitivo do certame,

consoante passaremos a expor:

2- DO DIREITO B ]

A Administracdo Publica deve procurar sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitacao e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade, o da isonomia, o da competitividade e o julgamento objetivo.

Neste sentido, a Lei n® 8.666/93 prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragdo e ser da e julgada em estri nformi

com_os principios basicos _da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos. (Grifo nosso)

Apegando-se ao principio da legalidade, importa destacar inicialmente que a
pena de suspensao aplicada pelo orgédo sancionador foi expressa ao limitar os seus
efeitos ac ambito do Municipio de Varjota, conforme se denota do cadastro no
SICAF, vejamos:
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Sistema de Cadastramento Umiticado de Fornecedores - SICAF

Relatorio de Qcorréncias Ativas

Dados do Fornecedor

CNP): 33.278.617/0001-22 DUNS#: 92%*%%%2¢
Bazio Social CONSTRUTORA MORAES LTDA
Mome Fantasia: CONSTRUTORA MORAES

Situagdo do Fornecedor: Credenciado

Sangao Cas/Cnep 1:

Caregona Sangio: Impedimento/proibicio de contratar com prazo determinado
Orgio Sancionador: Prefeitura Municipal de Varjota (CE)

Abrangencia; No orgio sancionador

Numeio do !-:'I:::n:rssm."f_lc.u'nt1'a'rc:-. ﬂﬂ?ﬁ?] “SEINF

Data Inicial: 13/12/2023 Data Final: 12/12/2025
Fundamentos Legais: Ler Bobé - are, 87, ILIIN

Nota-se, que o proprio sistema utilizade pelo Municipio de Taua-CE, para
consulta de eventuais impedimentos, e claro ac afirmar que a abrangéncia da
suspensao se limita AO ORGAO SANCIONADOR, nao havendo como se estender

a um Municipio diverso.

Qutrossim, o Tribunal de Contas da Unido tem o entendimento de que o©
alcance da suspensao temporaria se circunscreve apenas a esfera administrativa do
orgao que aplicou a penalidade, adotando o posicionamento que melhor prestigia a
conjugagdo do inciso lll do artigo 87, combinado com a definigdo contida no artigo
6%, ambos da Lei n® 8.666/93. Citamos:

ACORDAO 266/2019 PLENARIO (REPRESENTACAO, RELATOR
MINISTRO AROLDO CEDRAZ) LICITACAO. SANCAO ADMINISTRATIVA.
SUSPENSAQ TEMPORARIA. ABRANGENCIA. CONTRATACAO.
IMPEDIMENTO. A suspensao temporaria de participagao em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragao (art. 87, inciso lll, da Lei
8.666/1003) possui efeitos restritos ac Ambite do érgdo ou entidade

que aplicou a penalidade.
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ACORDAO 269/2019 PLENARIO (REPRESENTAGAO, RELATOR
MINISTRO BRUNO DANTAS) LICITACAD. PREGAO. SANGCAOQ
ADMINISTRATIVA. SUSPENSAD TEMPORARIA. CONTRATAGAO.
IMPEDIMENTO. ABRANGENCIA. ENTE DA FEDERAGAQ. Os efeitos da

sancgao de impedimento de licitar e contratar PREVISTA NO ART, 7° DA
LEl 10.520/2002 restringem-se ao ambito do ente federativo
sancionador (Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal).

Tal entendimento, fora recentemente acompanhado pelo Superior Tribunal de
Justiga, colocando fim em uma antiga celeuma sobre a abrangéncia da penalidade,

vejamos:

ADMINISTRATIVO. [...] IMPOSICAO DA PEMALIDADE DE PROIBICAQ
DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO E RECEBER BENEFICIOS
OU INCENTIVOS FISCAIS OU CREDITICIOS (ART. 12, lll, DA LIA).
SUBSTITUICACO POR PENA DE MULTA CIVIL. CASO CONCRETO.
IMPOSSIBILIDADE. RESTRICAO DA PENA AOS LIMITES TERRITORIAIS
DO MUNICIPIO. CABIMENTO. [...] 4. NADA OBSTANTE, TENDO EM
VISTA QUE AS CONSEQUENCIAS DO ATO IMPROBO FICARAM
RESTRITAS AQOS LIMITES TERRITORIAIS DO MUNICIPIO DE
ANDRADINA/SP, REVELA- SE DESPROPORCIONAL A APLICACAOQ DA
PENA DE PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO
PARA_ ALEM DAS DIVISAS DO REFERIDO _MUNICIPIO. NESSE
SENTIDO: RESP 1.003.179/RO, REL. MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJE 18/8/2008; AGINT NO RESP
1.589.661/5P, REL. MINISTRO GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
DJE 24/3/2017; AGINT NO RESP 1.300.198/SP, MIN. SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJE 18/11/2020. 5. AGRAVO INTERNO PROVIDO EM
PARTE PARA, NESSA EXTENSAD, PROVER PARCIALMENTE O
RECURSO ESPECIAL, DE MODO A RESTRINGIR A

A ORA AGRAVANTE A MITES TERRIT DO MUNICIPIO DE
ANDRADINAJSP. (STJ - AGINT NO ARESP: 791744 5P 2015/0241620-8,
RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA, DATA DE JULGAMENTO:
23/11/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, DATA DE PUBLICACAQ: DJE
25/11/2021)
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Seguindo tal entendimento, os Trnbunais de Contas dos Estados vem

solidificando o tema, consoante o fez o TCE do Estado de Sao Paulo, editando a
sumula 51 a qual determina:

SUMULA N° 51 - A DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU
CONTRATAR (ARTIGO 87, IV DA LEI N°® 8.666/93) TEM SEUS EFEITOS
JURIDICOS ESTENDIDOS A TODOS 0S ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, AQO PASSO QUE, NOS CASOS DE IMPEDIMENTO E
SUSPENSAQ DE LICITAR E CONTRATAR (ARTIGO 87, Il DA LEI N®
8.666/83 E ARTIGO 7° DA LEI N° 10.520/02), A R A

SE RESTRINGE A ESFERA DE GOVERNO DO ORGAO SANCIONADOR.

O TCE do Estado do Parana por sua vez, emitiu nota em seu site institucional
esclarecendo sobre o tema:
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O proprio Ministério Publico, enquanto érgao fiscalizador da legalidade dos
atos administrativos, vem emitindo posicionamento sobre o tema, a fim de evitar

julgamentos equivocados como ocofre no presente caso.
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Impedimento de licitar com o poder publico é restrito ao orgdo sanclonador
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Denota-se do exposto, o total prejuizo a legalidade e ao carater competitivo
do certame, vez que o julgamento ndo obedeceu ao que preceituava as normas,
estando tal fase maculada pelo subjetivismo equivocado da Comissao, havendo a
Lei 8.666/93, criminalizado as condutas que ferem o carater competitivo da seguinte

forma:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualguer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito
de obler, para si ou para outrem, vanltagem decorrente da adjudicacao do
objeto da licitagao:

Pena - detengao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, @ multa.

O carater competitivo da licitacao € ponto central e a razdo de ser do
procedimento empreendido pela Administragdo Publica, considerando-se os
principios de legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, dentre outros

que nortelam toda a atividade administrativa.

Posto isto, com base na previsdo legal das normas disciplinadoras da
licitagao, em observancia aos principios do Direito Administrativo e visando a busca
continua pela efetiva satisfagdo do interesse publico por parte da Administragdo e

demonstrado evidéncias de desrespeito aos principios que regem o procedimento
licitatorio, ofendendo aos preceitos estabelecidos pela Lei n® 8.666/1993, passa a

requerer.



3.0- DOS PEDIDOS - |

Ex positis, requer:

Seja o presente recurso conhecido e provido, procedendo com a
HABILITACAO da empresa recorrente, posto que a penalidade sofrida pela empresa
no Municipio de Varjota-CE, limita-se tdo somente a este Municipio, ndo podendo

ser estendida a Municipios diversos.

Taua-CE, 18 de margo de 2024.
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CONSTRUTORA MORAES LTDA

CNPJ n® 33.278.617/0001-22
Marcio Facundo Moraes
CPF:062.135.573-93
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