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Oficio N°054/2024-SL.

Taua/CE, 12 de julho de 2024

Ao Ilmo. Sr.
Tarsis Cavalcante Mota
Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos

Nesta

Assunto: Recurso Administrativo Concorréncia Publica n® 008/2023-CP

Senhor Ordenador de Despesas,

Encaminhamos copia do recurso administrativo interposto por ANTONIO
ALEXANDRE FERREIRA XAVIER LTDA, inscrita no CNPJ n° 14.921.255/0001-00,
participante na CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2023-CP, cujo objeto é
Contratagdo de empresa para construgdo de 01 (um) CRAS - Rua Tomaz de Sousa - Vila
Joagquim Moreira, no municipio de Taua-CE. Acompanham o presente recurso as laudas
do Processo Administrativo n® 2023.03.03.03, juntamente com as devidas informagdes e

pareceres desta comissdo sobre 0 caso.

Atenciosamente,

Presidente da Comissio Especial de Licitacio
Agédnte de Contrataciq |

Centro Administrativo José Fernandes Castelo - Rua Isaias Setubal da Paixdo. n° 06, Planalto dos
Collbns Taua/CE
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A Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos

Informacées em Recurso Administrativo

PROCESSO 2023.03.03.03 - CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2023-CP
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: ANTONIO ALEXANDRE FERREIRA XAVIER LTDA

O Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo do Municipio de Taua/CE
informa a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos acerca do Recurso
Administrativo interposto pela empresa ANTONIO ALEXANDRE FERREIRA
XAVIER LTDA, inscrita no CNPJ n° 14.921.255/0001-00, requerendo a reconsideragio
de nossa decisdo no que tange ao julgamento de sua proposta na CONCORRENCIA
PUBLICA N° 008/2023-CP, cujo objeto é Contratagdo de empresa para construgdo de

01 (um) CRAS - Rua Tomaz de Sousa - Vila Joaquim Moreira, no municipio de Taua-CE.

DOS FATOS

Em resumo, insurge-se a recorrente face a desclassificagdo de sua proposta
alegando tratar-se de erro formal, possivel de saneamento, de modo que, segundo a
peticionante, foi desclassificada equivocadamente.

Diante dos fatps apresentados, passa-se a competente analise de mérito.

DO MERITO

De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam sempre aos

Principios basilares da Administragdo Publica, notadamente aqueles que orientam de
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forma especifica a licitagao, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei

N° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas patrias a reger a
atuacdo publica.

A ANTONIO ALEXANDRE FERREIRA XAVIER LTDA foi
desclassificada por ndo atender ao Edital no item 6.2.5, pois apresentou quantidade

divergente para o item 18.1.2 do orgamento basico:

6.2.5 - Planilha de Orgamento e cronograma fisico-financeiro, contendo
pregos unitarios e totais de todos os itens constantes do ANEXO IIT -
MODELO DE PLANILHA ORCAMENTARIA E
CRONOGRAMA FiISICO-FINANCEIRO, inclusive, com a
indicagdo do percentual de B.D.I ¢ da FONTE utilizada para cotacéo
dos precos propostos.

Diante do fato, a recorrente alega que o motivo causador de sua
desclassificagdo ndo deve prosperar, uma vez tratar-se de erro formal, saneavel mediante
diligéncia.

Neste contexto, analisando as razdes apresentadas pela recorrente, cumpre
destacar que assim poder-se-a decidir em privilégio aos principios da ampla
competitividade, do formalismo moderado e na busca da proposta mais vantajosa, sendo

interessante colacionar a doutrina de Odete Medauar, excerto adiante:

O principio do formalismo moderado afigura-se, “em primeiro lugar,
na previsdo de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um

Centro Administrativo José Fernandes Castelo - Rua Isaias Setubal da Paixdo, n® 06, Planalto dos
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grau de certeza, seguranga, respeito aos direitos dos sujeifos, o
contraditorio e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na
exigéncia de interpretacdo flexivel e razodvel quanto a formas, para

evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das
verdadeiras finalidades do processo.” ' (grifo).

Acerca do tema, interessa colacionar precedente do Tribunal de Contas da

Unido, adiante:

ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO:

O entendimento adotado pela entidade de que diligéncia, ‘em qualquer
tempo’, resulta necessariamente em ‘novas propostas’, com violagéo ao
§ 3° do art. 43 da Lei 8.666/93 ¢ ao principio da isonomia, encontra-se
amplamente ultrapassado pela moderna jurisprudéncia deste Tribunal.
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, em que s¢
fundamenta a posigdo do Sebrae/PA, deve ser utilizado em equilibrio
com principios maiores, como o do interesse publico ¢ o da selegdo da
proposta mais vantajosa, este ultimo consagrado no art. 3° da Lei de
Licitagdes. O formalismo moderado nos certames licitatérios é
fortemente incentivado pelo Tribunal de Contas da Unifo, que
compreende ser a diligéncia ‘medida simples que privilegia a obtengdo
da proposta mais vantajosa ¢ evita a desclassificagio indevida de
propostas’. (grifo)

O processo licitatorio ndo ¢ um fim em si, mas sim um procedimento
destinado a selecionar a proposta mais vantajosa para uma contratagdo futura. Por isso,
alicercando a ideia no formalismo moderado, a diligéncia se verificaria como uma
possibilidade que permite o saneamento de vicios nas propostas, sem que isso se

considere ferimento aos principios que regem os processos administrativos.

Art. 43. A licitagdo sera processada ¢ julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

{ie)

§ 3° E facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de

1 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo Moderno. 9* edigdo, Ed. Revista dos Tribunais, 2005. Pag. 199.
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Pelo comando legal, apenas quando insanavel o vicio deve levar a
desclassifica¢do, ndo devendo proceder a exclusio da melhor proposta em face de
descompasso formal.

O entendimento acerca da possibilidade de saneamento tem ganhado
amplitude conforme interpretagdo realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme

exposto adiante:

ACORDAO 1487/2019-PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos
e de formacdo de pregos da licitante ndo enseja, necessariamente, a
desclassificagdo antecipada da sua proposta, devendo a Administragao
promover diligéncia junto ao interessado para a corre¢do das falhas,
sem permitir, contudo, a alteragdo do valor global originalmente
proposto.

Nesse sentido, tem-que que a planilha de formagido de custos tem carater
instrumental, cujo objetivo € indicar os componentes que incidem na formagdo do prego.
Dessa forma, a possibilidade de corre¢do de composigdo sera admissivel se ndo houver a

majoragdo do prego, de acordo com o que dispde a IN MPOG 05/2017, a seguir:

7.9. Erros no preenchimento da planilha nio sdo motivos suficientes
para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado, ¢ desde que
se comprove que este ¢ o bastante para arcar com todos os custos da
contratagao;

A instrugdo regulamenta contratagdes em regime de execugdo indireta, mas
vem ha muito sendo sedimentada na jurisprudéncia como aplicagdo mais consonante com
a obtengdo da melhor proposta e privilégio ao formalismo moderado e interesse publico.

Acerca do tema, interessa colacionar precedente do Tribunal de Contas da Unido, adiante:

2 ACORDAO 1487/2019-PLENARIO — Min.Rel. André de Carvalho
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ACORDAO 1811/2014 — PLENARIO:

Nio restando configurada a lesdo a obtengdo da melhor
proposta, ndao se configura a nulidade do ato. Erro no
preenchimento da planilha de formacgéo de preco do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragio do prego ofertado.? (grifo)

Neste prisma, ainda sob analise dos fatos, ante a possibilidade concedida pela
jurisprudéncia correlata a matéria ja citada na analise exarada e exposi¢do acerca da
moderagdo na observdncia das formalidades, no que diz respeito ao erro cometido pela
recorrente, no que se refere a quantidade divergente para o item 18.1.2 do orgamento

basico, decidimos corrigir de oficio o erro que ora se apresenta.

Isto posto, ainda sob analise dos fatos, ante a possibilidade concedida pela
jurisprudéncia correlata a matéria ja citada na analise exarada e exposi¢do acerca da
moderagdo na observancia das formalidades, temos que assiste razdo a recorrente quanto
ao seu direito de corre¢do do erro formal, isolado ao item 18.1.2 e que ndo compromete
a validade e vantajosidade da oferta. Nesse passo, e sob a perspectiva do principio da
eficiéncia e com foco na economia processual e instrumentalidade das formas, temos que
para conferir celeridade ao caso, interessa que sejam dispensadas diligéncias as
interessadas, sendo realizadas as corregdes pertinentes de oficio, nos moldes que se

seguem.

Neste sentido, destacamos que o erro se deu na digitagdo da quantidade do
item 18.1.2, tendo em vista ter sido apresentado divergente das quantidades dispostas no

orgamento basico. Vejamos:

3 Acérdio 1811/2014-Plenario- Min.Rel. Augusto Shermam
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% PRECO | PRECO
ITEM | CODIGO DESCRICAO FONTE | UNID | QUANT.
UNIT. | TOTAL
Limpeza de revestimentos
18.1.2 99806 ceramico em parede com SINAPI M2 161.17 0,74 119,27
pano umido AF_04/2019
Orcamento apresentado por ANTONIO ALEXANDRE FERREIRA
XAVIER LTDA
3 ~ PRECO | PRECO
ITEM | CODIGO DESCRICAO FONTE | UNID | QUANT.
UNIT. | TOTAL
Limpeza de revestimentos
18.1.2 99806 ceramico em parede com | SINAPI M2 181,71 0.74 134.47
pano umido AF_04/2019

corrigido de Oficio:

Or¢amento de ANTONIO ALEXANDRE FERREIRA XAVIER LTDA

pano umido AF_04/2019

: - PRECO | PRECO
ITEM | CODIGO DESCRICAO FONTE | UNID | QUANT.
UNIT. | TOTAL
Limpeza de revestimentos
18.1.2 99806 ceramico em parede com | SINAPI M2 161.17 0,74 119,27

Diante do fato, considerando todo o exposto, resolvemos corrigir de Oficio a
Proposta da Empresa ANTONIO ALEXANDRE FERREIRA XAVIER LTDA, a qual,

apos corregdo encimada, ficou com o valor global de R$ 517.705,58 (quinhentos e

dezessete mil e setecentos e cinco reais e cinquenta e oito centavos).

Centro Administrativo José Fernandes Castelo - Rua Isaias Setubal da Paixdo, n° 06, Planalto dos
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EMPREENDIMENTOS LTDA e TECTA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Neste sentido e diante de todo o exposto, corrigimos de oficio as propostas das empresas

sobreditas, da seguinte forma:
Or¢amento apresentado

EMPREENDIMENTOS LTDA:

por CONSBRAL CONSTRUCOES &

; 5 PRECO | PRECO
ITEM | CODIGO DESCRICAO FONTE | UNID | QUANT.
UNIT. | TOTAL
Limpeza de revestimentos
18.1.2 99806 ceramico em parede com | SINAPI M2 181.17 0.74 134.07
pano umido AF_04/2019
Orc¢camento de CONSBRAL CONSTRUCOES &
EMPREENDIMENTOS LTDA corrigido de Oficio:
PRECO | PRECO
ITEM | CODIGO DESCRICAO FONTE | UNID | QUANT.
UNIT. | TOTAL
Limpeza de revestimentos
18.1.2 99806 ceramico em parede com | SINAPI M2 161,17 0,74 119;27
pano umido AF_04/2019

Apos corregdo, a proposta da empresa CONSBRAL CONSTRUCOES &

EMPREENDIMENTOS LTDA ficou no valor global de R$ 520.772,89 (quinhentos e

vinte mil e setecentos e setenta e dois reais e oitenta e nove centavos).
Orcamento apresentado por TECTA CONSTRUCOES E SERVICOS

LTDA:
; . PRECO | PRECO
ITEM | CODIGO DESCRICAO FONTE | UNID | QUANT.
UNIT. | TOTAL
Limpeza de revestimentos
18.1.2 99806 ceramico em parede com | SINAPI M2 181.17 0.74 134.07
pano umido AF_04/2019
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Orcamento de TECTA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA corrigido
de Oficio:

PRECO | PRECO

ITEM | CODIGO DESCRICAO FONTE | UNID | QUANT.
UNIT. | TOTAL

Limpeza de revestimentos
18.1.2 99806 ceramico em parede com SINAPI M2 161,17 0,74 119,27
pano umido AF_04/2019

Apos corregdo, a proposta da empresa TECTA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA ficou no valor global de RS 522.310,16 (quinhentos e vinte e dois

mil e trezentos e dez reais e dezesseis centavos).

Neste cenario, observa-se que a corregdo realizada nao majorou o valor global
de nenhuma proposta. Outrossim, observa-se que ao corrigir a divergéncia nas
quantidades que culminou na desclassificagdo das empresas sobreditas, tem-se saneado
qualquer vicio, ainda que formal destas. Portanto, reforma-se o julgamento antes
proferido, passando-se a considerar classificada as propostas das empresas ANTONIO
ALEXANDRE FERREIRA XAVIER LTDA, CONSBRAL CONSTRUCOES &
EMPREENDIMENTOS LTDA e TECTA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Dito isto, aproveitamos do expediente para divulgar o mapa comparativo das
propostas classificadas no certame referenciado, respectivamente com a ordem de

classificacio:

EMPRESA VALOR CLASSIFICACAO
ANTONIO ALEXANDRE FERREIRA
XAVIER LTDA R$ 517.705.58 onlscadi

CONSBRAL CONSTRUCOES &
EMPREENDIMENTOS LTDA

R$ 520.772,89 2* colocada

Centro Administrativo José Fernandes Castelo - Rua Isaias Setubal da Paixdo, n° 06, Planalto dos
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TECTA CONSTRUCOES E SERVICOS | R$ 522.310,16 3? colocada
LTDA

Diante da previsdo legal alhures, e, em respeito aos Principios que regem a
Administra¢do Publica, e de acordo com as razGes apresentadas, somos pela procedéncia
do recurso apresentado pela recorrente, bem como pelos desdobramentos da presente
decisdo, no que diz respeito a reforma da decisdo quanto a classificagdo das empresas
CONSBRAL CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA e TECTA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

DA DECISAO
Diante do exposto, somos pela PROCEDENCIA do recurso apresentado por

ANTONIO ALEXANDRE FERREIRA XAVIER LTDA.

Taua — CE, 12 de julho de 2024.

: CW,L UU\[\J w N
Windebergue Paulino de\@liveira
Presidenfe da Comissio Especial de Licitacio
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Publica n° 008/2023-CP
Processo Administrativo n® 2023.03.03.03

RATIFICAMOS o posicionamento da Comissdo Especial de Licitagdo

de Taua/CE, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da
Concorréncia Publica n® 008/2023-CP, que tem como objeto a Contratagdo de empresa
para construgdo de 01 (um) CRAS - Rua Tomaz de Sousa - Vila Joaquim Moreira, no
municipio de Taua-CFE, no que se refere a reforma do julgamento das Proposta de Pregos
das empresas ANTONIO ALEXANDRE FERREIRA XAVIER LTDA, inscrita no CNPJ
n°® 14.921.255/0001-00; CONSBRAL CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ N° 07.544.576/0001-69; e TECTA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 20.160.697/0001-75, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legisla¢ao
competente, e aos principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento

convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Ordenadora de Despesas
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos



