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'ﬁ""r:nu i

A empresa FILTROS IDEAL TRATAMENTO DE AGUA E

= EFLUENTES EIRELI, situada a Rua Tamekichi Takano n® 248, Centro -

Registro/SP, CEP 11.900-000, inscrita no CNPJ n® 11.155.845/0001-72, neste

ato representada, por sua proprietania LUCIANA BELON DE OLIVEIRA

FRANCA, CPF: 295.787.868-24, vem mul respeitosamente a presenga de

Vossa Senhoria nos termos do inciso XXXIII do art. 57, inciso II do § 3° do art.

37¢§ 2° do art. 216, tudo da Constitui¢cdo Federal, combinado com a Lei n

12.527 de 18 de novembro de 2011 que regula o acesso a informacgdes, bem

como o Item 18 e 25.8 do Edital REQUERER ACESSO A INFORMACOQES E
ESCLARECIMENTOS DO CERTAME:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do Item 18 do Instrumento Convocatorio *  Qualquer
pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (irés) dias Gteis antes da data fixada
para recebimento das Propostas de Pregos, impugnar o ato convocatorio deste Pregdo e
solicitar esclarecimento mediante peti¢do a ser enviada EXCLUSIVAMENTE POR
FORMA ELETRONICA no Sistema da Bolsa Brasileira de Mercadoria (provedora
do sistema do Pregdo Eletronico).
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Desse modo, observa-se que a data maxima fixada para o
recebimento das propostas ¢ de 01/02/2022, portanto apresenta-sec

TEMPESTIVA.

Porém, apenas para argumentar, mecsmo que estivesse
ultrapassado o prazo ainda as questdes de ordem puablica estariam
abarcadas pela garantia constitucional e infraconstitucional conforme
dispde o inciso XXXIIl do art. 52 , inciso Il do § 32 do art. 37 e § 22 do art. 216,
tudo da Constituicdo Federal, combinado com a Lei n2 12527 de 18 de

novembro de 2011 e Item 25.8 do Edital.

IL PONTOS CONTROVERSOS A SEREM ESCLARECIDOS

1. O Edital em scu item 17.5.1 solicita que a comprovagao da
Qualificagdo Econdmico-financeira seja realizada por BALANCO
PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS, sem contudo

exigir indices que possam comprovar a saude financeira da Pessoa

Juridica, fato que deixa de justificar a exigéncia.

Por sua vez a Sumula 275 do E. Tribunal de Contas da Unido
(TCU) dispde que:

SUMULA N°275 - TCU.

Para fins de gualificaciio ccondmico-financeira, a Administracio pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio ligquide minimo ou garantias que
asscgurcm o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura
& de execucio de obras ¢ servigos.
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Sendo assim, questiona-se: I ¢
3 R 31"

a) Para atender o item 17.5.1 (comprovagdo da Qualfﬁ-c‘aqgﬂf}uq cw‘“?

Econdmico-financeira), sera observada a simula 275 do TCU e autorizada

a comprova¢io por capital social minimo ou patriménio liguide minimo ou

garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado?

b) Em caso negativo, qual seria a razoabilidade e eficiéncia da

exigéncia de apenas o balango sem exigéncia dos indices minimos aceitaveis?

2) Na comprovacgio da regularidade fiscal e trabalhista, venfica-se
que todas as exigéncias ( Item 17.3.3 alinea “a”, “b” *¢”) exigem CERTIDAOQ
NEGATIVA DE DEBITOS, nio fazendo mengio as POSITIVAS COM
EFEITOS DE NEGATIVA conforme dispde o ordenamento juridico em vigor.

A Stumula 283 do TCU assim determina:

Pura fim de habilitagiio, 2 Administragio Piblica ndo deve exigir dos licitantes a apresentagio

de certidio de quitagio de obrigagdes fiscais, e sim prova de sua regularidade.

Em que pese o edital mencionar a prova de regularidade, os
dispositivos mencionados sdo categoricos em exigir a NEGATIVA DE
DEBITOS, embora tanto a quilacdo de tributos quanto a regularidade fiscal
possam ser comprovadas mediante certiddo negativa, tais expressdes ndo sdo
equivalentes. Isso porque a regularidade fiscal abrange outras denominadas
obrigagdes acessorias de natureza tributdria, ou seja, trata-se de expressdo mais
abrangente do que a quitagio dos tributos. Assim como pode cxistir a
regularidade mediante a expedigdo de uma certidio positiva com efeitos de

negativa, ainda que o ndo tenha havido o pagamento do tributo.
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a) A fragrante violacdo a simula 283 do TCU néo conditmnan®
Administragio para uma alteragio do Edital permitindo a apresentagdo de
Certiddes Positivas com efettos de Negativa?

b) Caso ndo pretenda revogar o edital para as devidas correcoes,
como agird a Administragdo diante do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio quando da apresentagdo de uma certiddo positiva com efeitos de
negativa sendo que o edital permite apenas NEGATIVAS?

3. O mesmo raciocinio do wvale para o Item 17.3.5 do edital que exige

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas sem mencionar a aceitagio da

Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Trabalhistas, conforme

a jurisprudéncia dos tribunais.

4. Verifica-se ainda que o Edital em secu item 24, ao tratar das
sangOes comete um grave equivoco, aos faltosos as sangdes do Artigo 87 da Lei
8666/93, portanto desprezou a autoridade que a modalidade utilizada ¢ o
PREGAO que possui legislagio especial propria, ou seja, a Lei 10.520/2002
conforme sc apresenta no proprio predimbulo do Edital, assim as sancgdes
aplicaveis na espécie sdo aquelas do Art 7° da Lei 10.520/2002 ¢ ndo aquclas
previstas no Edital.

Diante de tal equivoco, questiona-se:

a) Sera republicado o edital com as devidas correcdes:

b)  Uma vez ndo sendo republicado com o edital, qual sera o
comportamento da Administragdo frente ao Principio da Vincula¢do ao

Instrumento Convocatorio diante de algum fato que venha recair a aplicagio de
sangoes? /
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A vista do acima exposto e com as vénias de estilo, solicito os
esclarecimentos ja mencionados alertando que ¢ de rigor a republica¢io do
Edital com a necessaria devolugdo de prazo para correc¢ao dos itens referidos, de
modo que tdo importante servigo ndo seja futuramente prejudicado por nulidades

arguidas em sede de controle externo.

Pelo presente pede e espera deferimento:

Registro, 27 de janeiro de 2022.
LUCIANA BELON DE OLIVEIRA FRANCA
CPF: 295.787.868-24
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Samuel Correa <samuelcorreadm@gmail.com:= 27 de jakeiro de 2022 18738
Para: pregao.taua@gmail.com - L

. L TP iy
Cc: sac(@filtrosideal com.br

Ao Sr. Pregoeiro

Envio mui respeitosamente 4 Vossa Senhoria nos termos do inciso XXXIII
do art. 5° , inciso |l do § 3° do art. 37 e § 2° do art, 216, tudo da Constituicdo
Federal, combinado com a Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011 que regula o acesso
a informacdes, bem como o Item 18 e 25.8 o expediente anexo que trata de PEDIDO DE
ACESSO A INFORMACOES E ESCLARECIMENTOS SOBRE O CERTAME.

Att.
Aguardo resposta
LUCIANA BELON DE OLIVEIRA FRANCA
CPF: 295.787.868-24
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s TAU A Estado do Ceara
S Prefeitu ra I'._'Iu n!mpal de Taua

Setor de Licitagoes

PREGAO ELETRONICO N® 18.01.003/2022-GM
Assunto; PEDIDO DE ESCLARECIMENTO )
Interessada: FILTROS IDEAL TRATAMENTO DE AGUA E EFLUENTES EIRELI

DOS QUESTIONAMENTOS POSTOS

Inicialmente, importa destacar que o procedimento licitatério em epigrafe tem como
objeto o “"REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAC{EO DE SERVICO COM FORNECIMENTO
DE  MATERIAL  ESTACAO COMPACTA AUTOMATICA DE  TRATAMENTO E
ABASTECIMENTO- DE AGUA, COM O FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS NECESSARIOS. JUNTO AS UNIDADES ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO
DE TAUA-CE”.

No que t.mge a0s quulmnamemm ventilados na peca rcmetlda, a interessada
solicita os stgumtc.s esclarecimentos:

“I) O Editgl em seu ttem [7.5.] sglicita gue a comprovagdo da Qualificagdo
Econdmico-financeira  seja  realizada . por BALANCO. PATRIMONIAL _E
DEMONSTRACOES contdbeis, sem gontudo exigiv indices que pessam comprovar
a satide finaneetrg da Pessoa Juridida, fato e deixa de Ju.s'rr_;l'" CEr c_tlgd;'n!'{d.

g {.0)

- a) serd permitido o eomprovagdo det qualificagdo ecandmico-financeira por nieio do
mpuaf social minime pu patrimonio Vguide mitime: o garantias gue asseguren o
adimplemento do 'contrgio a ser.celebrado ?

B) emn caso negativo, gual serig.a razeabilidade ¢ eficiéncia de apenas o balanga sem
exigéncia dos fndices minimos aceitdveis?

(...}

2) Na comprovagdo da re gu.!umfmh [fiscal e rreabalhista. verfica-se que fodas as
exigéncias (Item 17, I alinéa “a”, “b" “c”) exigem CERTIDAOQ NEGATIVA DE
DEBITOS. néo fazendo_mengdo as POSITIVAS COM EFEITOS DE NEGATIVA
wonforme dispoe o ardenamento juridico em vigor.

ey :

i) A fragrante viplagdoa simula 283 do TCU ndo conduz a Administragdo pered
wuma alteragdo do Edital permitindo a apresentagdo de Certidfies Positivas com
efeitoy de Neganva?

h) Caso ndo pretenda revogar o edital para as devidag corregies, como agird a
Administragéo diante do principio da vinculagdo ao instrumento convocatirio
quande da apresentagdo de wma certiddo positiva com éfeitos de negativa sendo que
o edital permite apenas NEGATIVA S

3} — O mesmo raciocinio-do vale para o item 17.3.5 do edital que exige Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas sem mencionar a aceitagdo da Cerntiddo Positiva
com Efeito de Negativa de Débitos Trabalhistas, conforme a jurisprudéncia doy
tribunais.

4) Verifica-se ainda que v Edital ém seu item 24, ao tratar das sangies comete um
grave equivoco, aos Jalioses as sangdes do Artign 87 da Lei 8666/93, portanto
desprezon a antoridade que a modalidade utilizada é o PREGAQ gue possui
legislagdo especial prapria, ou seja, a Lei 10.3202002 conforme se apresenta no
proprio predmbulo do Edital, assim as sangdes aplicdvels na expécie sdo aguelas do
Art 7%da Lel 10.520/2002 £ ndo aguelas previstas ne Edital.

i) Serd republicado o edital com as devidas corregies:

b} Uma ver ndo sendo republicade o edite, qual serd o comportamento da
Administragdo frente ao principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatditio diante

I

Rua Abigail Cidrio de Oliveira, s/n, Planalto dos Colibris, Taud/CE. CEP: 63.660-000
(Prédio da Cidade Digital) — pregao.tava@gmail.com
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de algrm foto gue venha recair a aplicagdo de sangoes ?
RESPOSTA:
Questionamento 1:

No que tange ao alegado para o item referente as exigéncias de qualificacio
ccondmico-financeira, urge destacar gque o item 17.5.2 traz a baila que, para fins de
comprovacio da qualificacdo econdmico-financeira, serd exigida a demonstragio de que a
empresa possul capital social igual ou superior a 104 (dez por cento) sobre o valor estimado
para a contratagiio, conforme se observa da transerigiio do item editalicio infra:

I7.5.2. Compravagido do Capital Social igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valar estimado para contratagdo. devendo a comprovagdo ser felta através do
balango parrimonial do iltimae exercicio encervado on Contrate Social edowAditivos.

Meste mote, a exigéncia do balango tem o proposito de aferir a satide financeira da
empresa de acordo com o pardmetro definido no instrumento convocatdrio, em conformidade
com a lei de regéneia. Assim, no que ¢ pertinente ao gquestionamento da cmpresa. s serd
autorizada a comprovacio da qualificagdo econdmico-linanceira através de capital social
minimo ou patrimdnio liquide minimo ou garantias que assegurem o adimplemento contratual,
resta esclarecido da simples leitura atenta do instrumento convocatorio, conforme se observa
da exigéncia constante do item 17.5.2. supra transcrita, valendo ressaltar que nio ha qualquer
obrigatoriedade de que o edital estipule a alternatividade desses critérios para o licitante, sendo-
lhe franqueado a definiciio de qual deles eleger para o certame em processamento.

Ademais, no que se refere aos indices, nio sc deve impod-los, mas se pode, sendo os
elementos definidos na Lei N° 8.666/93 o miximo gue se pode exigir, ¢ ndo o minimo. No caso
em apreco ndo foram estipulados, ndo havendo qualquer impropriedade nisso, entendendo a
Administracao como suficiente as exigéncias dispostas no edital em releréncia.

Questionamentos 2 e 3:

No que se refere ao item 17.3.3 e 17.3.5 do Instrumento Convocatorio, faz-se
mister, em primeiro momento, transcrever a referidas exigéneias editalicias:

17.3.3. Prova de Regpularidade pava com a Fagenda Federal, Estadual « Municipal
do domicilio on sede do liciante:

find

17:3.3. Prava de situacdo regilar perante-a Justica do Trabalha, atravéy de Certiddo
Negariva de Débitos Traballiistay - CNDT, conforme Lei 12.440/2001

Deste modo, a empresa requer esclarecimentos sobre os itens supra, questionando,
ao final, se serd permitida a apresentaciio de Certiddo Positiva com Efeito de Negativa e, ainda,
qual serd o posicionamento da Administragio quanto ao principio da vinculagio ao Edital em
caso de apresentagio das certiddes positivas com efeitos de negativas em detrimento das
CND’s. \

Rua Abigail Cidriio de Oliveira, s/n, Planalto dos Colibris, Taud/CE. CEP: 63.660-000
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Sobre o ponto em analise, se faz imperioso destacar que a Adminisiragiio aceitard,
sim, a apresentacio de certidao positiva com efeito de negativa, uma vez que, conforme a sua
propria denominacio, essa produz os mesmos efeitos pretendidos em edital, sendo, em sua
esséncia, documento de mesma validade e uso para a finalidade pretendida, o que nfo se afasta
apenas pelo uso da expressiio “certiddo negativa”™, numa leitura teleolégica, pois os itens 17.3.3
¢ 17.3.5 tem como finalidade a demonstracéio de gue as licitantes estdo regulares perante o
Ministério do Trabalho c a fazenda federal, cstadual ¢ municipal.

(Questionamento 4:

No que tange ao esclarecimento solicitado sobre a exigéncia ventilada no item 24
do instrumento convocatdrio, gque versa sobre a aplicagio da Lei n® 8.666/93 no caso de ser
necessaria a infligio de penalidade a detentora da ata de pregos ou a licitante contratada, se faz
imperioso destacar que o Estatuto Federal das Licitagdes e Contratos Administrativos ¢
utilizado de maneira subsidiaria & Lei n® 10,520/2002, conforme previsto no art. 97, do referido
normativo, in verbis:

Art P Aplicam-se subsidiarfamente, para a modalidade de pregdo, as noroas da Lel
1" 8,600, de 21 de jiniha de 1993,

Deve ser observado, assim, que a aphicagio da penalidade disciplinada na Lei N°
10.520/02 ndo afasta aquelas estipuladas na Lei N* 8.666/93, bem como usando-se de forma
subsididria questes increntes ao rito, as formalidades do procedimento inerente.

O Tribunal de Contas da Unido emitiu manual para a aplicagao das sangoes s
empresas que nio respeitarem o disposto na legislacio de regéncia, do qual se destaca o seguinte
excerto:

No entanto, o TCLU, no dmbito do Acdrddo 2.5330/2015 — Plendrio, buscou apfmgm:r
tal guestdo ao tratar de temas referentes 4 abrangéncia ¢ a
aplicabilidade das diversas  sangdes  relacionadas  a  licifapdes ¢ contratos
administratives, Sepundo o entendimento desta Corte de Contas, as sangies
incidentes nas infragies cometidas em licitacdes e contratos adminisirativas
previstas no arl. 7"da Lei n® 10.520/2002 & nos incisos HT e IV da n® Lei 8.666/1993
possuem praus de aplicagdo distintos e podem ser ordenadas de acordo com sua
rigidez:

i) A suspensdo tempordria (Ar. 87, {1, LLC) é g mais branda das sangies
comparaday ¢ seus efeitos somente impossibilitom o apenado de participar de
licitapdes funte ao drgdo on entidade que a aplicon;

b A sangdo de impedimenio de liciiar e contratar do art. 7%da Lel da Pregdo " produz
efeitoy ndo apenas to dmbito do drgdedentidade aplicador da penalidade, mas
e toda o exfera do respectivo ente federative (Unido on extado ou municiplo ou
Distrite Pederal); 20 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

o) A declaragdo de intdoneidade (Ars, 87, TV, LLC) tem abrangéncia sobre toda o
Administragds Publica, na forma da ari. 67, X1, da Lei n® 8666/1993. compreendida
como o g administragdo direta e indiveta da Unido, doy Extados, do Distrite Federal
¢ dos Municipios, abrangendn inclusive ax entidades com personalidade juridica de
direito privade sob contrale do poder miblice e das fundagdes por ele instiveldas ou
mtavitidas™

Dia feitwra do mencionado fulgado, € correlo, portanto, inferiv que a Lei n | #16.520,

Rua Abigail Cidrio de Oliveira, s/n, Planalto dos Colibris, Taud/CE. CEP: 63.660-000 \/\
(Prédio da Cidade Digital) — pregao.taua @gmail.com
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guie regula as licitagoes na modalidade Pregdo, prevé em sen art, 7" wma gangdo
distinta daguelas previstas na Lei n® 8,666/ 993,

Jurisprudéncia do TCU Acardao: 20812014 — Plendrio Voio:
8. No men entender, a Let 10.520/2002 criow mais wna sancdo que pode integrar-se
as previstas na Let 8.666/1993." (prifo)!

Portanto, infere-se que hd a possibilidade de aplicagio das penalidades previstas na
Lei n” B.666/93 mesmo quando o certame for realizado na modalidade Pregio, seja em sua
forma eletrénica ou presencial.

Ante '@ ‘exposto, informamos que o instrumento convocatério encontra-se em
perfeita consonfincia aos preceitos legais, pelo que ndo ha que ser modificada qualquer das
exigéncias citadas pela interessada, permanecendo, assim, inalterado o Edital de convocagio.

Ademais, aspiramos ter sanado todas os guestionamentos postos no pedido de

esclarecimento apresentado.

Taua - CE. 31 de janeiro de 2022

% -""-f'- - B /
g i */ %

Thobias Batista

Pregoeiro

! (disponivel em: hitps:/fportal.icw.gov.br/data/files/7TE/94/90/T7/829227 | 066D9822TE 1 BB | BAR/manual-de-
sancoes %2 0administrativas. pdf)
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k)

Samuel Correa <samuelcorreadm@gmail.com>
Para: pregao.taua@gmail.com
Cc: sac@filtrosideal.com.br

"

]

i

27 de janeife ge 2022 16738
o gpunid

Ao Sr. Pregoeiro

Envio mui respeitosamente a Vossa Senhoria nos termos do inciso XXXII
do art. 5°, inciso Il do § 3° do art. 37 ¢ § 2° do art. 216, tudo da Constituigao
Federal, combinado com a Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011 que regula o acesso

a informagoes, bem como o Item 18 e 25.8 o expediente anexo que trata de PEDIDO DE
ACESSO A INFORMAGOES E ESCLARECIMENTOS SOBRE O CERTAME.

- Att,
Aguardo resposta

LUCIANA BELON DE OLIVEIRA FRANCA
CPF: 295.787.868-24

-E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO FILTROS IDEAL - CASO CE.pdf
468K

31 de janeiro de 2022 18:08

Taua Prega@o <pregao.taua@gmail.com=>
Para: Samuel Correa <samuelcorreadm@gmail.com>

Segue resposta em anexao.
[Taato das mensagens anienoms oeulto]
o

Atenciosamente,
Equipe de Pregao
Prefeitura Municipal de Taua-CE

£o PREREITURA MUMIC:PALOE 4P

“qa PE.18.01.001.2022.RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS.pdf
= 1545K




