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Memorando N° 05.08.01/2022-SL.
Taua-CE, 05 de agosto de 2022.

Ao Ilmo. Sr.

Tarsis Cavalcante Mota

Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura, Conservagado e Servigos Publicos
Nesta

Assunto: Informagdes em Recurso Administrativo - Concorréncia Publica n°

22.09.001/2021-SEINFRA

Senhor Ordenador de Despesas,

Encaminhamos copia do recurso interposto pela empresa MARTINS E
CARNEIRO CONSTRUCAO CIVIL LTDA, participante inabilitada na Concorréncia
Puablica n°® 22.09.001/2021-SEINFRA., no qual objetiva a Contratagdio de empresa(s)
para construgdo de diversos aparelhos Socioassistenciais (CRAS, CREAS, Centro de
Acolhimento, Centro DIA), junto a Secretaria de Infraestrutura, Conservagdo e Servigos
Publicos do Municipio de Taua-CE. Acompanham o presente recurso as laudas do
Processo Administrativo n® 20.09.001/2021-SEINFRA, juntamente com as devidas

informagdes e pareceres deste Presidente sobre o caso.

Atenciosamente
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Informacoes em Recurso Administrativo

PROCESSO: Concorréncia Puablica n® 22.09.001/2021-SEINFRA..
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: MARTINS E CARNEIRO CONSTRUCAO CIVIL LTDA

O Presidente da Comissdao Especial de Licitagdo informa a Secretaria de
Infraestrutura, Conservagdo e Servigos Publicos acerca do Recurso Administrativo
interposto pela empresa MARTINS E CARNEIRO CONSTRUCAO CIVIL LTDA, que

pleiteia a reconsiderag@o de nossa decisdo, no que tange a sua inabilitagio.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitagido tem por objeto a Contratacdo
de empresa(s) para construgdo de diversos aparelhos Socioassistenciais (CRAS, CREAS,
Centro de Acolhimento, Centro DIA), junto a Secretaria de Infraestrutura, Conservagio

e Servigos Publicos do Municipio de Taua-CF.

Destarte, insurge-se a recorrente contra a decisdo que a desclassificou,
alegando, em suma, que carece de reforma o decisum proferido vez que supostamente nio
haveria no edital exigéncia expressa de que a composi¢do dos itens da proposta deveria
ser apresentada e que tal informag@o possui carater meramente acessorio, ndo devendo

ser capaz de culminar em sua exclusdo do certame.

Nao foram apresentadas contrarrazdes recursais.

Diante dos fatos apresentados, passa-se a competente analise de mérito.
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Ab initio, ¢ mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam sempre
aos principios basilares da Administragdo Publica, notadamente aqueles afetos a

disciplina conferida as licitagdes e contratos administrativos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estio pautados nas normas

patrias a reger a atuagdo publica.

Deste modo, impera destacar que a Recorrente fora inabilitada por desatender
aos preceitos contidos nos itens 6.2.5. € 6.2.6. do Instrumento convocatorio, ao passo em
que apresentou cronograma com periodo divergente ao requerido e deixou de exibir as
composi¢des dos itens 8.2.1, 13.2.1, 13.3.1 e 13.3.2., conforme se observa do excerto

abaixo retirado da ata de julgamento das propostas:

A empresa MARTINS E CARNEIRO CONSTRUCAO CIVIL
LTDA- CNPJ: 12878.006/0001-45 foi DESCLASSIFICADA
por ndo atender ao item 6.2.6, pois ndo apresentou composigdes
unitarias dos itens 8.2.1, 13.2.1, 13.3.2, conforme¢ o projeto
basico, e por ndo atender ao item 6.2.5, haja vista que apresentou
cronograma com periodo divergente ao solicitado no instrumento
convocatorio.”

Neste mote, se faz mister transcrever os itens 6.2.5 e 6.2.6 do Instrumento

Convocatorio, in verbis:

6.2.5. Planilha de Orgamento ¢ cronograma fisico-financeiro,
contendo precos unitarios ¢ totais de todos os itens constantes do
ANEXO III - MODELO DE PLANILHA ORCAMENTARIA E
CONHOGRAMA FISICO-FINANCEIRO, inclusive, com a
indicagdo do percentual de B.D.I ¢ da FONTE utilizada para
cotacdo de pregos propostos.

6.2.6. Na elaboragido da Composigio de Pregos Unitarios, devera
conter todos os insumos ¢ coeficientes de produtividade
necessarios a execugdo de cada servigo, quais sejam
equipamentos, mao-de-obra, totalizagdo de encargos sociais,
insumos, transportes, BDI, totalizagio de impostos ¢ taxas, ¢
quaisquer outros necessarios a execugio dos servigos.
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Nesse sentido, a Lei N° 8.666/93, que fundamenta o presente certame, dispde,
expressamente, sobre a vinculagdo da Administragio Publica ao instrumento
convocatorio quando do art. 41, bem como no art. 3°, destacando-se deste, ainda, o

principio do julgamento objetivo, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administra¢do ¢ a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e¢ sera processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos. (grifo)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Uniio leciona:

O instrumento convocatorio ¢ a lei do caso, aquela que ira regular
a atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes.
Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, ¢
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragdo nio pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada™ ' (grifo)

Nesse diapasdo, o Supremo Tribunal Federal tratou da questdo em decisdo

assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

' Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Sc o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagio ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacio do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderincia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nio
havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo nio
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou.
5. Negado provimento ao recurso.” (grifo)

Por sua vez, os arts. 44 e 45 da Lei N° 8.666/93, preceituam:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissiio levara em
consideracio os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas ¢ principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem nédo
prevista no edital ou no convite, inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem basecada
nas ofertas dos demais licitantes.

[.-]

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatoério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes ¢ pelos orgdos de
controle. (grifo)

Portanto, a Administragio, durante o processo licitatorio, ndo pode se afastar

das normas por ela mesma estabelecidas no edital, tampouco criar novos critérios de

julgamento, pois para garantir seguranga as rela¢des juridicas decorrentes do certame,

2 STF- RMS 23640/DF
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bem como para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario observar

rigorosamente as disposi¢des constantes do instrumento convocatorio.
Assim, impera seja mantida a decisdo que desclassificou a empresa

recorrente, havendo inconsisténcias na composi¢dao de custos e no cronograma
apresentado.
DA DECISAO
Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do presente recurso,

com a manutengdo do julgamento dantes proferido.

Taua/CE, 05 de agosto de 2022.

Wandgbergue Paulino de Oljveira
Presidente da Comjssao Especial de Licitacio
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