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Memorando N° 06.10.01/2021-SL,
Taua-CE, 06 de outubro de 2021.

Ao llmo. =+,

Tarsis Ca . alcis e e a

Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura, Conservagdo e Servigos
Publicos

Nesta

Assunto: lnfgﬁﬂggﬁes em Recurso Administrativo - Tomada de Pregos n°
06.07.001/2021-SEINFRA

Senhor Ordenador de Despesas

Encaminhamos copia do recurso interposto pela empresa URBANA
LIMPEZA E MAMNUTENCAO VIARIA EIRELI ME. participante habilitada na
Tomada de Pregos n® 06.07.001/2021-SEINFRA. Acompanham o presente recurso as
laudas do processo n° 06,07.001/2021-SEINFRA, juntamente com as devidas

informagdes e pareceres deste Presidente sobre o caso.

Taua — CE, 06 de outubro de 2021.

Obb"L L}\C"'

Wangebergue Paulino de

Presidente da Comisséo d¢ Licitagdo
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A Secretaria de Infraestrutura, Conservagao ¢ Servicos Piblicos

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSC: TUMADA DE PRECOS N° 06.07.001/2021-SEINFRA
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI ME
RECORRIDAS: APLA COMERCIO, SERVICOS, PROJETOS E CONSTRUCOES
EIRELI - ME e WU CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - EPP

O Presidente da Comissdo de Licitacio informa a Secretaria de Infraestrutura.
Conservagéo e Servigos Publicos acerca do Recurso Administrativo interposto pela
empresa URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI ME, que pleiteia a
reconsideragdo de nossa decisdio, no que tange a classificacdo das propostas
apresentadas pelas empresas APLA COMERCIO, SERVICOS. PROJETOS E
CONSTRUCOES EIRELI - ME ¢ WU CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI —

EPP, alegando, para tanto, o que segue.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio. que a presente licitagio tem por objeto a
Contratagdo de empresa para constru¢do de um aterro sanitdrio de pequeno porte, com
abertura de 12 (doze) valas, implanta¢do de sistema de captagdo e recirculacdo do
lixiviado e remedi¢do de valas existentes no municipio de Tuud/Ce.

Destarte, insurge-se a recorrente contra a decisio que classificou as
empresas APLA COMERCIO, SERVICOS, PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI —
ME e WU CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI — EPP. alegando, para tanto, terem
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as recorridas apresentado propostas que ndo atenderam as exigéncias editalicias,

conforme se observa do excerto abaixo retirado da peca recursal:

“Ocorre  que  as  empresas  APLA COMERCIO,
SERVIC'OS, PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI-ME
e WU CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI-EPP
desatenderam a diversos itens do Edital no que tange a

apreseniagdo das propostas, notadamente o item 10.2.6. "

Deste n->do, requer, ao final. a desclassificagdo das propostas apresentadas
pelas empresas APLA COMERCIO. SERVICOS, PROJETOS E CONSTRUCOES

EIRELI-ME e WU CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-EPP.

Diante dos fatos apresentados. passa-se & competente analise de mérito.

DO MERITO

Ab initio, ¢ mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre
aos Principios basilares da Administracdo Publica, em conformidade com o disposto no

art. 3°, caput, da Lei de Licitacdes, in verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir « observincia do
principio constitiicional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para o Administragdo e serd rrocessada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa. da vinculag¢do ao
instrumento convocatdrio. do julgamento objetivo ¢ dos que
lhes sdo correlatos. (grifo)

Nesse sentido. nossa analise e entendimento estio pautados nas normas

patrias a reger a atuag#o publica.
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Neste mote, para melhor aclarar as situagdes postas. faz-se mister dividir a
presente resposta em topicos, de modo a abordar detalhadamente cada argumento

arguido.

A) DA PROPOSTA DA EMPRESA WU CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI-EPP

Sobre a classificagio da empresa WU CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI-EPP, alega a recorrente que a licitante retro ndo poderia ter sua proposta
classificada para o certame, vez que, haveria inconsisiéncias quanto ao cronograma
fisico financeiro € a planilha de composi¢do do BDI na proposta referente aos Lotes I e
II; e que as composi¢des de custos unitarios dos itens 3.2.4. 4.2. 4.3. 6.1 € 6.2 do Lote
I1, foram apresentacas sem os coeficientes e pre¢os unitarios dos insumos.

Deste modo, por se tratar o objeto do presente recurso de matéria técnica.
solicitamos do 6rgdo competente que se manifestasse. de tal modo que entendeu

conforme excerto a seguir, retirado da manifestacio remetida (em anexo):

4 impeirante destu pega recursal, alega que a empresa WU
{ ONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - EPP, conforme
imagemn do recureo, apresentado abaixo:

"7 Cronograma Fisico Financeiro — A empresa ndo
apreseniou 0s percentudis tolais simples ¢ ccumulado de cada
més.”

Ao ser analisado a proposta de precos da empresa WU,
constatou-se quc na folha 968, existe a apresentacio dos
percentuais simples de cada més. No entanto, nio foi
apresentado o percentual acumulado por periodo e, segundo
Acordic 265672007 do TCU:

“f. ] deve-se exigir também dos liciiantes que vinculem, em
seus cronogramas, o percentual relativo a etupa executada ao
seu respectivo valor no or¢amenio do projero.”
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A alegacdo apresentada pela impetrante, portanto, é
procedente.

(...)

#40 analisar « propeste de pregos aprescintada pela expresa
WU, observou-sc a inexisténcia das composic¢ées unitdrias de
Jorma analitica. E, visando a conferir transparéncia e a
proporcionar melhores condicées ao controle e a gestio
contratual, as conirata¢oes de obras ¢ servicos de engenharia
somente poderdo ser licitadas quando existir orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicio analitica
de todos os seus custos unitdrios.

A elaboragdo de uma planitha or¢amentdria de quantitativos e
precos unitdrios que ndo contenha em detalhes todos os itens
a serem contratados contraria o art. 7%, § 2°, inciso 11, da Lei
8.666/1993. Essa impropriedade pode trazer dificuldades para
a gestdo do  contrato, na eventualidade  de  alteracdo
quantitativa ou qualitativa de seu objeto por aditameno.

Portante, julgamos procedentes a alegagdo apresentada.

Pelas informacées supracitadas, julgamos PARCIALMENTE
PROCEDENTES as alegacées expostus pela empresa
URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA referentes
o Tomada de Precos N° 06.07.001/2021 SEINFRA e
DECLARAMOS DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS
DE  PRECO  apresentadas  pelas  empresas: APLA
COMERCIO, SEVICOS, PROJETOS E CONSTRUCOES

EIRELI-ME ¢ WU CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
— EPP. (grifo)

Desta forma, fundamentado na analise técnica apresentada, depreende-se
que o recurso foi considerado PARCIALMENTE PROCEDENTE. razio pela qual
encaminhamos, ainda. documento elahorado pelo Setor Téenico responsavel, com o fito
de corroborar com 0 posigionamento acima cdelinzado.

Deste modo, tendo em vista os vicios contidos na proposta, resta
desclassificada a proposta da empresa WU CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI —

EPP.
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A) DA PROPOSTA DA EMPRESA APLA COMERCIO, SEVICOS, PROJETOS
E CONSTRUCOES EIRELI-ME

Sobra classificagdo da empresa APLA COMERCIO. SEVICOS,
PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI-ME, alega a recorrente que a licitante retro
ndo poderia ter sua proposta classificada para o certame. ves que. haveria
inconsisténcias quanto ao cronograma fisico financeiro e a planitha de composi¢io do
BDI na proposta referente ao Lote I ¢ que a composi¢do unitaria do item 2.1 fora
apresentaca de ma eir: incompleta. estendo ausentes as informagdes atinentes aos
coeficientes e valores unitarios dos insumos.

Por se tratar o objeto do presente recurso de matéria técnica. solicitamos do
orgdo competente que se manifestasse, de tal modo que entendeu conforme excerto a

seguir, retirado da manifestagfo remetida (em anexo):

Ao ser analisudo u proposia de pre¢os da empresa APLA.
consiatou-se que na folha 910, existe u apresentagdo dos
percentuais  simples  de  cada  més. No  entanto, ndo  foi
apreseniado o percentual acumulado por periodo e, segundo
Acorddo 2650/2007 do TCU:

“[...] deve-se exigir também dos licitantes que vinculem, em
seus cronogramas, o percentual relativo a etupa executada ao
seu respectivo valor no or¢amento do projeto. ™

A alegacdo apresentada pela impetrante, portanto, ¢
procedente.

A impetrante desta peca recursal, alega que u empresee APLA
COMERCIO,  SEVICOS, PROJETOS F CONSTRUCOES
EIRELI-ME,  conforme  imagem do  recurso. apresentado
abaixo.

21, Planilha de Composicdo do BDI ~ A empresa apresentou o
percentual para o lucro em desacordo com a planilha
apresentada  pela  Prefeitura. O percentual para o lucro
apresentado na planilha do projeto bdsico da prefeitura é
6.57% e a empresu apresentou 5,90% "
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Ao analisar a proposta de precos apresentada pela empresa
APLA, observou-se a divergéncia entre o valor do percentual
de Lucro apresentado na proposia e o utilizado pela
administra¢do. No entanto, o valor estipulado no BDI
apresentado pela administragdo refere-se ao valor mdximo a
ser aceito. £ a empresa apresentou um valor inferior ao
grevisto pela admizisiracdo, valor este gue ndo torna a
proposta inexequivel.

Portanto, no que tange a alega¢do apresentada, Jjulgamos
improcedente,

fxr)

22. Composigdo do item 2.1 - Composido incompleta, faltando
coeficientes e pre¢o unitdrio dos insumos.

Ao analisar a proposta de pregos apreseniada pela empresa
APLA. observou-se a inexisténcia das composicées unitdrias de
Jorma andlitica. E. visando u conferir transparéncia e a
proporcionar melhores  condigoes ao controle e a gestdo
contratual, as contratagdes de obras ¢ servicos de engenhariu
somente  poderdo ser licitadas quundo existir  or¢amento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo analitica
de todos os seus custos unitdrios.

A elaboragao de uma planitha or¢amentdria de quantitativos e
precos unitirios que ndo contenha em detallies todos os itens
a serem contratados contraria o art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei
8.666/1993. Essa impropriedade pode trazer dificuldades para
a gesido do contrato, na eventualidade de alteracdo
quantitativa ou qualitativa de seu ohjeto por aditamento.

Portanto, julgamos procedentes a alegacdo upresentada.

- Pelas informacées supracitadas, juleamos PARCIALMENTE
PROCEDENTES as alegagies expostas  pela  empresa
URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA referentes
@ Tomada de Precos N° 06.07.001/2021 SEINFRA ¢
DECLARAMOS DESCLASSIFICADAS A4S PROPOSTAS
DE PRECO apresentadas  pelas  empresas: APLA
COMERCIO, SEVICOS, PROJETOS E CONSTRUCOES
EIRELI-ME ¢ WU CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
—EPP. (grifo)

Desta forma. fundamentado na analise técnica apresentada. depreende-se

que o recurso foi considerado PARCIALMENTE PROCEDENTE. razio pela quai

/
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encaminhamos, ainda, documento elaborado pelo Setor Técnico responsavel, com o fito
de corroborar com o posicionamento acima delineado.

Ante toco o exposto, tendo em vista os vicios contidos na proposta, resta
desclassificada a proposta da empresa APLA COMERCIO, SEVICOS. PROJETOS E

CONSTRUCOES EIRELI-ME.

DA DECISAO

Por fim, coasiderando todo o exposto, bem como os Principios que regem a
atuagdo da Administragdo Publica, entendemos pela PROCEDENCIA do recurso
apresentado, com a consequente reforma do julgamento que classificou a proposta das
empresas APLA COMERCIO, SEVICOS, PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI-
ME, restando estas DESCLASSIFICADAS para a Tomada de Precos n° 06.07.001-

SEINFRA.

Taua — CE, 06 de outubro de 2021.
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Wandgbergue Paulino de Olivéira

Presidente da Comissdo de Licltacio
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